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SUMARIO:

Jubilacién no contributiva. Requisitos. Limite de ingresos. CoOmputo de la
asignacién econdmica por el acogimiento familiar de nietos menores de
edad a efectos de devengo de la pension. Beneficiaria que percibe un
importe anual de 8.541 euros en concepto de compensacién por dicho
acogimiento. Aunque las ayudas econOmicas por acogimiento familiar no
figuran explicitamente citadas en las salvedades que relata el articulo 12.4 del
RD 357/1991, desde el dictado de la norma se han ido incorporando
excepciones, entre ellas, y desde su inicio, se contempla la exclusiéon de las
asignaciones econdmicas por hijo a cargo otorgadas por el sistema de la
seguridad social en sus distintas modalidades, con lo que viene a subrayar la
especial y singular naturaleza juridica que ha de atribuirse a las cantidades
destinadas a sufragar los gastos de manutencion por hijo a cargo. No hay que
olvidar que el articulo 173 del Cédigo Civil estatuye que el acogimiento familiar
produce la plena participacion del menor en la vida de familia e impone a quien
lo recibe las obligaciones de velar por él, tenerlo en su compafiia, alimentarlo,
educarlo y procurarle una formacion integral en un entorno afectivo. Estas
facultades-deberes precisan para su adecuada ejecuciéon, en uno y otro
supuesto, de asignaciones econdmicas que garanticen el interés superior de
los menores. Tanto los progenitores como quienes, en su caso, tienen
encomendado el acogimiento han de destinar las correspondientes
asignaciones, ya fuere por hijo a cargo, ya por nietos a cargo, a los fines
relatados: alimentacion, educacién y formacion integral. Se trata, por tanto, de
cantidades que especificamente han de sufragar los gastos de manutencion de
los menores a cargo, y no otros. En ambos casos -hijo a cargo o menor en
acogimiento familiar- prima ineludiblemente ese interés superior y, en
consecuencia, deben gozar de igual tratamiento desde la perspectiva de
exclusién en el codmputo de rentas 0 ingresos para quienes asumen esa
responsabilidad de acogimiento para con los menores a su cargo. Maxime
cuando el articulo 175 de mismo Cddigo Civil no permite la adopcién de los
descendientes, de manera que es la via de acogimiento familiar la que
encamina su proteccion, la cual ha de alcanzar una dimensién equivalente a la
gue obtendria el menor que hubiere sido adoptado. Hay que tener en cuenta
también que la LGSS sitla en el mismo plano al hijo y al menor a cargo, tanto
para alcanzar la condicién de beneficiario, como para la concrecién de la
cuantia de las asignaciones, su devengo y abono, sin olvidar la determinacion
del grado de discapacidad y de la necesidad del concurso de otra persona. La
situacion de necesidad de una persona mayor, sin recursos, que no puede
acceder a una prestacion contributiva del sistema de seguridad social no ha de
paliarse a través de una medida cuyo objetivo es atender las necesidades
esenciales y proteger el bienestar de los menores acogidos. Ciertamente, la
normativa de cobertura asevera que, para la obtencién de la prestacion, en
todo caso, se computaran las rentas o ingresos, de cualquier naturaleza, que
se tenga derecho a percibir o disfrutar, salvo, entre otras, las asignaciones
economicas por hijo a cargo. Pero a estas han de asimilarse las
compensaciones econdémicas por acogimiento familiar de menores, en tanto
gue concurre la exigible identidad de razon. La naturaleza que comparten
dichas asignaciones econémicas por menor a cargo, ya fueren beneficiarios los
progenitores ya quienes se responsabilizan del acogimiento familiar, determina
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qgue opere idéntica excepcion en el computo para fijar el limite de rentas o
ingresos exigibles para ser beneficiarios de una prestacién no contributiva de
jubilacién (o de invalidez en su caso). El estado de necesidad presente en la
configuracion de estas Ultimas prestaciones confluye en similar direccién. Una
exégesis contrapuesta abocaria a la unidad familiar y, especialmente a los
menores, cuya proteccion es de superior interés, a colocarse indefectiblemente
en el umbral de la pobreza.
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Esta Sala ha visto el recurso de casacion para la unificacién de doctrina interpuesto
por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (JCCM), representada y asistida por la
letrada de dicha comunidad auténoma, contra la sentencia dictada el 1 de abril de 2022
por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha en el
recurso de suplicacién n°® 685/2021, interpuesto contra la sentencia de fecha 23 de
septiembre de 2020, dictada por el Juzgado de lo Social n® 1 de los de Ciudad Real en sus
autos num. 520/2019, seguidos a instancia de D.? Felicidad contra la Consejeria de
Bienestar Social de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Ha comparecido la actora como parte recurrida a los solos efectos de
notificaciones, representada y asistida por la letrada D.2 Maria de las Mercedes Merino
Truijillo.

Ha sido ponente la Excma. Sra. D.2 Concepcion Rosario Ureste Garcia.
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.

Con fecha 23 de septiembre de 2020 el Juzgado de lo Social n°® 1 de los de Ciudad
Real dict6 sentencia, en la que se declararon probados los siguientes hechos:

«PRIMERO: La actora curso solicitud de pension de jubilaciéon no contributiva ante
la Delegacion Provincial de la Consejeria de Bienestar Social de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, al carecer de pension e ingresos propios, y convivir en el mismo
domicilio, con sus dos nietos en régimen de acogimiento familiar.

La entidad gestora demandada dicta resolucién de 18-3-19, por la que deniega
dicha pensién.

SEGUNDO: Formulada reclamacion previa por la actora, la demandada dicta
resolucion por la que desestima la reclamacion previa, al considerar que los ingresos de la
demandante superan el limite legalmente establecido (5.488 euros). Tales ingresos (8.541
euros anuales), proceden de la ayuda de acogimiento familiar que percibe la interesada y
que es computable a efectos de pensién no contributiva.

Por otro lado la situacién que se da en el caso que nos ocupa, es entre parientes
consanguineos de segundo grado (abuela y nietos).

TERCERO: La actora convive con sus dos nietos Cecilia y Benjamin, en régimen de
acogimiento familiar, por acta-contrato de 31-3-15 dictada por la Consejeria de Sanidad y
Asuntos Sociales, por lo que percibe el importe anual de 8.541 euros en concepto de
compensaciéon econdmica por acogimiento familiar; no percibe ningin otro tipo de
prestacién ni subsidio de desempleo.».

En dicha sentencia aparece la siguiente parte dispositiva:

«Que estimando la demanda formulada por D.? Felicidad, contra la Consejeria de
Bienestar Social de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, acuerdo revocar la
resolucion dictada por la demandada de fecha 18-3-19, dejandola sin efecto, debiendo
dictar la entidad nueva resolucién accediendo a su pretension, siéndole reconocida la
pensioén no contributiva solicitada para la anualidad 2019, y siguientes, de mantenerse las
mismas circunstancias, en base a los célculos que correspondan, teniendo en cuenta que
no procede tomar en consideracion, a efectos de determinar las rentas o ingresos de la
unidad econdmica de convivencia de la demandante, ni recursos propios, la cantidad
percibida por ésta en concepto de compensacién econdémica por acogimiento familiar
administrativo permanente de sus nietos.».

SEGUNDO.

Siguenos en...

fO X in @ d



E Laboral Social www.laboral-social.com

La citada sentencia fue recurrida en suplicacién por la demandada ante la Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, la cual dicté sentencia en
fecha 1 de abril de 2022, en la que consta el siguiente fallo:

«Que desestimando el recurso de suplicacidn interpuesto por la representacion de
la Consejeria de Bienestar Social de la JCCM, contra la sentencia dictada por el Juzgado
de lo Social n°® 1 de Ciudad Real, de fecha 23 de septiembre de 2020, en autos n°
520/2019, sobre prestaciéon de jubilacion no contributiva, siendo recurrida D.? Felicidad,
debemos confirmar la indicada resolucion. Sin costas.».

TERCERO.

Por la representacién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (JCCM)
se formalizé el presente recurso de casacion para la unificacién de doctrina ante la misma
Sala de suplicacion.

A los efectos de sostener la concurrencia de la contradiccién exigida por el art.
219.1 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social (LRJS), la recurrente propone
como sentencia de contraste, la dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Auténoma de Canarias (Tenerife) el 15 de junio de 2012 (rollo
479/2011).

CUARTO.

Por providencia de esta Sala de fecha 20 de enero de 2023 se admiti6 a tramite el
presente recurso y, habiéndose personado la recurrida fuera del plazo concedido para ello,
teniéndola por personada a los solos efectos de notificacién, se dio traslado del escrito de
interposicion y de los autos al Ministerio Fiscal quien emitié informe en el sentido de
considerar el recurso procedente.

QUINTO.

Instruida la Excma. Sra. Magistrada Ponente, se declararon conclusos los autos,
sefaldndose para votacién y fallo el dia 25 de febrero de 2025, fecha en que tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.

1.La cuestion nuclear deducida por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha (JCCM) consiste en determinar si la ayuda que percibe la parte actora por el
acogimiento de sus nietos menores de edad es o no computable a efectos de devengar
una pension de jubilacién no contributiva.

2.La sentencia de instancia estima la demanda y la Sala de suplicacién del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla La Mancha, en sentencia de 1 de abril de 2022 -rec.
685/2021-, confirma el meritado fallo argumentando, con cita de doctrina previa, que,
aunque el articulo 12 del Real Decreto 357/91 no excluye expresamente del computo de
rentas o ingresos del beneficiario la compensacion econémica por acogimiento familiar de
menores, concurre identidad de razédn con la prestacion por hijo a cargo, destinada a cubrir
la situacion de necesidad de caracter econdmico o el exceso de gastos producido por la
existencia de responsabilidades familiares, y ésta es también la finalidad que se desprende
de la compensacién prevista para el acogimiento familiar.

3.La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, disconforme con la solucién
alcanzada, se alza ahora en casacién unificadora insistiendo en que, en todo caso y a los
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efectos de percibir la prestaciéon por jubilacién no contributiva, la ayuda percibida por
acogimiento familiar debe ser computada al no estar entre los supuestos expresamente
excluidos del computo por la ley, sin que sea posible su asimilacion a la prestacién por hijo
a cargo, la cual si lo est3, sin que proceda una aplicacién analégica.

El catdlogo normativo cuya infraccidén denuncia es el que sigue: los arts. 363 y 369
del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 8/2015 de 30 de octubre; el art. 12 del RD 357/1991, de 15 de marzo, de
desarrollo de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, sobre prestaciones no contributivas de la
Seguridad Social; los arts. 4y 7 de la Orden PRE/3113/2009, por la que se dictan normas
de aplicacién y desarrollo del Real Decreto 357/1991; y, asimismo, el art. 4.1 del Cddigo
Civil.

4.El Ministerio Fiscal informa la procedencia del recurso en el sentido de unificar la
doctrina en la tesis que sostiene la sentencia recurrida. Comparte de esta forma y asi lo
argumenta, tras afirmar la concurrencia de la necesaria contradiccién, la fundamentacién
juridica de dicha resolucién y la de instancia que confirmaba.

La parte recurrida se ha personado fuera del plazo concedido para ello,
entendiéndose a los solos efectos de notificacion.

SEGUNDO.

1.La representacion letrada de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ha
elegido para el contraste la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias (Santa Cruz de Tenerife) de 15 de junio de 2012 -rec. 479/2011- a fin
de dar cumplimiento a la identidad esencial exigida por el art. 219 LRJS.

2.Los hechos a tomar en consideracion de la recurrida revelan que la actora
convive con sus dos nietos en régimen de acogimiento familiar, por acta-contrato de 31-3-
15 dictada por la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, percibiendo un importe anual
de 8.541 euros en concepto de compensaciéon econdémica por acogimiento familiar; no
recibe ningun otro tipo de prestacion ni subsidio de desempleo.

3.En el caso de la referencial, la demandante era beneficiaria de una pensién no
contributiva de invalidez, conviviendo con dos de sus hijos y un sobrino menor de edad. La
convivencia con su sobrino obedecia a un acogimiento familiar administrativo permanente
y remunerado formalizado con la Direccién General de Proteccién del Menor y la Familia de
la Consejeria de Bienestar Social, Juventud y Vivienda del Gobierno de Canarias. En el
documento de formalizacién la demandante se comprometia a velar por el menor, tenerlo
en su compania, alimentarlo, educarlo, procurarle una formacién integral, prestarle la
adecuada y necesaria atencién médica y asumir los gastos derivados de la alimentacion,
educacion y cuidados diversos que necesitara el menor durante el tiempo de vigencia del
acogimiento familiar.

En diciembre de 2009 la demandante comunic6 que tenia acogido a su sobrino. La
Administracion autonémica revis6 la pension de la actora y redujo la cuantia a 111,77
euros mensuales, reclaméndose el cobro indebido de 3.957,38 euros.

La Sala de suplicacién revoca el fallo estimatorio de instancia argumentando que
las operaciones de interpretacion analdgica tienen como presupuesto una situacion
normativa que aqui no se da: la existencia de una laguna que sea necesario llenar por parte
del 6rgano judicial. Considera que no concurre porque expresamente se contempla en el
ultimo inciso del segundo parrafo del punto 5 del art. 144 del Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio que: «Tampoco se computaran las asignaciones periodicas por
hijos a cargo». El citado precepto establece los ingresos o rentas compatibles y los
excluidos para alcanzar o no el limite impuesto por el articulo 145.1 de dicha Ley.
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4.En ambos supuestos las beneficiarias solicitan una prestacion no contributiva. En
la sentencia recurrida la prestacién es por jubilacion y en la de contraste por invalidez.
Ambas actoras perciben una ayuda econémica por familiar a cargo (ahora son dos nietos 'y
en la de contraste un sobrino). El debate resulta coincidente: si las referidas ayudas
econémicas deben computar a efectos del limite legal para acceder a la prestaciéon no
contributiva solicitada.

Sin embargo, las resoluciones alcanzan fallos divergentes: en esta litis se resuelve
que, por aplicacién analdgica, las ayudas que percibe la beneficiaria por el cuidado de sus
dos nietos han de equiparase a los supuestos de exclusién por hijo a cargo y, por ende, no
pueden ser computadas a los efectos de la pension no contributiva de jubilacién solicitada.
Por el contrario, la invocada de contraste considera que no procede aplicar la analogia a un
supuesto en el que no existe laguna legal y, por tanto, la asignacién que percibe la
beneficiaria por el cuidado de su sobrino si ha de computar a los efectos de la pensién no
contributiva solicitada.

TERCERO.

1.Superado el presupuesto de contradiccién, procede examinar el fondo del debate
unificador. Para ello tomaremos en consideracién, en primer término, las normas
siguientes:

a) Ley 26/1990, de 20 de diciembre, que establecié en la Seguridad Social
prestaciones no contributivas. Aunque se trata de un cuerpo normativo ya derogado,
deviene plenamente trasladable el objetivo principal que persiguio: el establecimiento y
regulacion de un nivel no contributivo de prestaciones econémicas del sistema de la
seguridad social, como desarrollo del principio rector contenido en el art. 41 de nuestra
Constitucién, que encomienda a los poderes publicos el mantenimiento de un «régimen
publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos.» Su preambulo expresaba también
una de las demandas prioritarias de la sociedad: la garantia de pensiones publicas para
todos los ancianos o invalidos sin recursos que, por las causas que fueren, no acceden a
las prestaciones vigentes. Manifestacion de solidaridad en sintonia con lo recomendado
por las diferentes organizaciones inter o supranacionales: que la seguridad social extienda
su ambito, con el doble propdsito de garantizar a los trabajadores el mantenimiento de
ingresos proporcionales a los obtenidos durante su vida activa y, al propio tiempo,
asegurar a los ciudadanos, particularmente a quienes se encuentran en estado de
necesidad, unas prestaciones minimas.

b) Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo, por el que se desarrolla, en materia de
pensiones no contributivas, la Ley 26/1990 citada. Regula, entre los requisitos para ser
beneficiario de la pension de jubilacion, «Carecer de rentas o ingresos suficientes en los
términos establecidos en el articulo 11». Y en su art. 12 explica qué ha de entenderse por
rentas o ingresos computables: los bienes y derechos de que dispongan anualmente el
beneficiario o la unidad econémica de convivencia, derivados tanto del trabajo como del
capital, asi como cualesquiera otros sustitutivos de aquellos. El mismo precepto
seguidamente dispone:

«2. Se entendera por rentas de trabajo las retribuciones, tanto dinerarias como en
especie, derivadas del ejercicio de actividades por cuenta propia o ajena.

Se equiparan a rentas de trabajo, las prestaciones reconocidas por cualquiera de
los regimenes de previsidn social, financiados con cargo a recursos publicos o privados.

Asimismo, tendran la consideracién de ingresos sustitutivos de las rentas de
trabajo, cualesquiera otras percepciones supletorias de éstas, a cargo de fondos publicos
o privados.

3. Como rentas de capital se computaran la totalidad de los ingresos que
provengan de elementos patrimoniales, tanto de bienes como de derechos,
considerandose segun sus rendimientos efectivos. De no existir, éstos se valoraran
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conforme a las normas establecidas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, a excepcion de la vivienda habitualmente ocupada.

4. En todo caso se computaran las rentas o ingresos, de cualquier naturaleza, que
se tenga derecho a percibir o disfrutar, salvo las asignaciones econdmicas por hijo a cargo,
tenga o no la condicién de persona con discapacidad, en sus distintas modalidades,
otorgadas por el sistema de la Seguridad Social, el subsidio de movilidad y compensacion
para gastos de transporte, previsto en la Ley de integracion social de los minusvalidos, los
premios o recompensas otorgados a personas con discapacidad en los centros
ocupacionales, asi como las prestaciones econdémicas y en especie otorgadas en
aplicacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia.».

c) El art. 369 de la LGSS/ 2015 regula la condicién de beneficiario de la pension de
jubilacién no contributiva. En el extremo atinente a la carencia de rentas o ingresos se
remite a los limites establecidos en el art. 363 del mismo texto legal. A los efectos ahora
comprometidos este Ultimo dispone que: «Se considerard que existen rentas o ingresos
insuficientes cuando la suma, en cémputo anual, de los mismos sea inferior al importe,
también en coémputo anual, de la prestacion a que se refiere el apartado 1 del articulo
siguiente.

Aunque el solicitante carezca de rentas o ingresos propios, en los términos
sefialados en el parrafo anterior, si convive con otras personas en una misma unidad
econdmica, Unicamente se entenderd cumplido el requisito de carencia de rentas o
ingresos suficientes cuando la suma de los de todos los integrantes de aquella sea inferior
al limite de acumulacién de recursos obtenido conforme a lo establecido en los apartados
siguientes.». (...)

«2. Los limites de acumulacion de recursos, en el supuesto de unidad econdémica,
seran equivalentes a la cuantia, en computo anual, de la pensién, mas el resultado de
multiplicar el 70 por ciento de dicha cifra por el nimero de convivientes, menos uno.

3. Cuando la convivencia, dentro de una misma unidad econdmica, se produzca
entre el solicitante y sus descendientes o ascendientes en primer grado, los limites de
acumulacién de recursos seran equivalentes a dos veces y media la cuantia que resulte de
aplicar lo dispuesto en el apartado 2.

4. Existird unidad econdémica en todos los casos de convivencia de un beneficiario
con otras personas, sean o no beneficiarias, unidas con aquel por matrimonio o por lazos
de parentesco de consanguinidad hasta el segundo grado.

5. A efectos de lo establecido en los apartados anteriores, se consideraran como
ingresos o rentas computables, cualesquiera bienes y derechos, derivados tanto del trabajo
como del capital, asi como los de naturaleza prestacional.

No obstante, no se computaran los rendimientos obtenidos por el ejercicio de
actividades artisticas a las que se refiere el articulo 249 quater, en tanto no excedan del
importe del salario minimo interprofesional en cémputo anual. Los rendimientos que
excedan de esta cuantia se tomaran en cuenta a efectos de la consideracién de las rentas
o ingresos anuales a que se refiere el articulo 364.2.

Cuando el solicitante o los miembros de la unidad de convivencia en que esté
inserto dispongan de bienes muebles o inmuebles, se tendran en cuenta sus rendimientos
efectivos. Si no existen rendimientos efectivos, se valorardn segun las normas
establecidas para el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con la excepcion, en
todo caso, de la vivienda habitualmente ocupada por el beneficiario. Tampoco se
computardn las asignaciones periédicas por hijos a cargo. (...)».

d) La Orden PRE/3113/2009 de 13 de noviembre (por la que se dictan normas de
aplicacion y desarrollo del Real Decreto 357/1991citado) dispuso a su vez en el art. 7 que:

«Se excluiran del computo de rentas la asignacion econdmica por hijo a cargo,
tenga o no éste la condicidn de persona con discapacidad, las deducciones fiscales de
pago directo por hijos menores a cargo, el subsidio de movilidad y compensacion para
gastos de transporte, previsto en la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos, premios
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0 recompensas otorgadas a personas con discapacidad en los centros ocupacionales,
subvenciones, ayudas o becas destinadas a compensar un gasto realizado, asi como las
prestaciones econdmicas y en especie otorgadas al amparo de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacién
de dependencia.».

2.En el plano jurisprudencial se ha fijado la finalidad y objetivos de las prestaciones
no contributivas disefiados por el legislador y correlativamente la exégesis del marco
normativo transcrito.

La STS 29 de septiembre de 2010, rcud 2479/2009, reiteraba la vigente doctrina en
esta materia, recordando tal finalidad: «asegurar a los ciudadanos que se encuentran en
estado de necesidad unas prestaciones minimas de caracter uniforme para atender a las
necesidades basicas de subsistencia ante una situacion de insuficiencia de recursos. Son -
dice la ley- "prestaciones minimas" que cubren un "estado de necesidad"; atienden, por
tanto, de manera prioritaria a la proteccion de las necesidades basicas del beneficiario,
entre ellas obviamente a su sustento. En este sentido el limite de ingresos, como requisito
al acceso a estas prestaciones, cumple la funcion de seleccionar esa garantia minima y
uniforme; garantia que pierde su sentido si las necesidades de subsistencia se cubren a
través de otros medios, pues entonces la prestacion no contributiva carece de sentido y
funcién, debiendo reconsiderarse su otorgamiento en un sistema que se caracteriza por la
limitacion de recursos, lo que impone que éstos tengan que orientarse selectivamente en
orden a la proteccion de las situaciones reales de necesidad. Por otra parte, la técnica de la
proteccion contributiva se articula a través de lo que la doctrina ha denominado técnica de
garantia de minimos, que rige también en otros campos de la Seguridad Social. Esta
técnica consiste en que, salvo excepciones, la cobertura no se establece a través de una
prestacién de importe fijo, sino mediante una garantia de renta, de forma que, con las
excepciones sefaladas, cuando el beneficiario tiene ingresos concurrentes la prestacion
se reduce hasta que computando esos ingresos se alcanza el nivel de garantia...».

La STS 106/2023, de 7 de febrero (rcud 2950/2019), plasmaba igualmente la
uniforme doctrina de esta Sala IV en la interpretacion de los antedichos preceptos legales:
«la finalidad institucional de las prestaciones no contributivas de la Seguridad Social se
orienta, segun el predambulo de la Ley 26/1990 que establecid estas prestaciones, no a
proporcionar rentas de sustituciéon de las remuneraciones percibidas, sino a asegurar a los
ciudadanos que se encuentran en estado de necesidad unas prestaciones minimas de
caracter uniforme para atender a las necesidades basicas de subsistencia ante una
situacién de insuficiencia de recursos. Son -dice la ley- "prestaciones minimas" que cubren
un "estado de necesidad"; atienden, por tanto, de manera prioritaria a la proteccion de las
necesidades basicas del beneficiario, entre ellas obviamente a su sustento. En este sentido
el limite de ingresos, como requisito al acceso a estas prestaciones, cumple la funcién de
seleccionar esa garantia minima y uniformen».

En la STS 232/2024, de 7 de febrero de 2024, rcud 826/2021, abordamos en
particular el alcance del art. 12.4 del RD 357/1991, sefialando que «si bien no incluye
expresamente la cuantia correspondiente a la pensién de alimentos entre los conceptos
que no han de computarse para establecer las rentas o ingresos de la unidad familiar, pero
esa consideracién no es por si misma suficiente para alcanzar la soluciéon contraria,
cuando resulta que el propio precepto dispone la exclusion de las asignaciones
econdémicas por hijo a cargo otorgadas por el sistema de la Seguridad Social en sus
distintas modalidades, con lo que viene a subrayar la especial y singular naturaleza juridica
que ha de atribuirse a las cantidades especificamente dirigidas a sufragar los gatos de
manutencidn por hijo a cargo».

Entendimos que la referencia a las que son abonadas a los padres por el sistema
de seguridad social, que no a las que hayan de soportar los propios progenitores a costa
de su peculio, no constituye ningln obstaculo para esa indicacién normativa pueda tenerse
en cuenta como pauta orientadora cuando se trata de dilucidar la verdadera naturaleza
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juridica que ha de atribuirse a esta clase de gastos, particularmente dirigidos a contribuir
con el sostenimiento de las cargas familiares que generan los menores a cargo.

«Dicho de otra forma, si la norma legal establece de forma expresa que no
computan como ingresos las asignaciones econdémicas de la Seguridad Social por hijo a
cargo, esa misma identidad de razén justifica que no deban incluirse entre los ingresos del
afectado las cantidades que esta obligado a pagar en ese mismo concepto como pensién
de alimentos en favor de sus hijos que conviven en una unidad familiar distinta».

3.En el actual litigio se ha declarado acreditado que la actora convive con sus dos
nietos en régimen de acogimiento familiar, percibiendo un importe anual de 8.541 euros en
concepto de compensacién econémica por dicho acogimiento familiar; no recibe ningun
otro tipo de prestacion ni subsidio de desempleo.

Las ayudas econémicas por acogimiento familiar no figuran explicitamente citadas
en las salvedades que relata aquel art. 12.4 del RD 357/1991, mas tales excepciones han
sido objeto de ampliacion desde el dictado de la norma. Entre ellas, y desde su inicio, se
contempla la exclusion de las asignaciones econoémicas por hijo a cargo otorgadas por el
sistema de la seguridad social en sus distintas modalidades, con lo que viene a subrayar la
especial y singular naturaleza juridica que ha de atribuirse a las cantidades destinadas a
sufragar los gastos de manutencién por hijo a cargo.

Una adecuada interpretacion de la norma requiere averiguar la naturaleza juridica
real de la excepcién concernida y si a la misma resulta asimilable la ayuda econémica por
acogimiento familiar por guardar la necesaria identidad de razén.

Entre los deberes y facultades de los progenitores en interés de los hijos e hijas
establecidos por elart. 154 del Cddigo Civil se halla «Velar por ellos, tenerlos en su
compaiia, alimentarlos, educarlos y procurarles una formacién integral».

Una diccidon semejante la encontramos en el art. 173 del Cddigo Civil cuando
estatuye que el acogimiento familiar produce la plena participacién del menor en la vida de
familia e impone a quien lo recibe las obligaciones de velar por él, tenerlo en su compaiiia,
alimentarlo, educarlo y procurarle una formacién integral en un entorno afectivo.

Estas facultades-deberes precisan para su adecuada ejecucién, en uno y otro
supuesto, de asignaciones econdmicas que garanticen el interés superior de los menores.
Tanto los progenitores como quienes, en su caso, tienen encomendado el acogimiento han
de destinar las correspondientes asignaciones, ya fuere por hijo a cargo, ya por nietos a
cargo, a los fines relatados: alimentacién, educacién y formacién integral. Se trata, por
tanto, de cantidades que especificamente han de sufragar los gastos de manutencién de
los menores a cargo, y no otros.

En ambos casos -hijjo a cargo o menor en acogimiento familiar- prima
ineludiblemente ese interés superior y, en consecuencia, deben gozar de igual tratamiento
desde la perspectiva de exclusiéon en el cédmputo de rentas o ingresos para quienes
asumen esa responsabilidad de acogimiento para con los menores a su cargo. Maxime
cuando el art. 175 de mismo Cdédigo civil no permite la adopcién de los descendientes, de
manera que es la via de acogimiento familiar la que encamina su proteccidn, proteccion
gue ha de alcanzar una dimensién equivalente a la que obtendria el menor que hubiere sido
adoptado.

Recordemos también en este punto la doctrina constitucional: «el derecho a la
igualdad reconocido en el primer inciso del art. 14 CE exige que, a iguales supuestos de
hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas, lo que veda la utilizacién de elementos
de diferenciacién que quepa calificar de arbitrarios o carentes de una justificacion objetiva
y razonable" [SSTC 79/2020, de 2 de julio, FJ 4;253/2004, de 22 de diciembre, FJ
5;117/2011, de 4 de julio, FJ 4; 149/2017, de 18 de diciembre, FJ 4, y 91/2019, de 3 de
julio, FJ 4 a), entre otras].», citadas a su vez en la STC 140/2024, de 6 de noviembre.

4.Corrobora la antedicha conclusién el propio contenido regulador de la LGSS/2015
y del Estatuto de los Trabajadores (ET) en diversos de sus pasajes.
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Destacaremos, entre otros preceptos de la LGSS, la ordenacion de la asignacion
econdémica por hijo o menor a cargo (art. 352 y conexos) cuando sitia en el mismo plano
al hijo y al menor a cargo, tanto para alcanzar la condicién de beneficiario de aquella, como
para la concrecién de la cuantia de las asignaciones, su devengo y abono, sin olvidar la
determinacién del grado de discapacidad y de la necesidad del concurso de otra persona.
Lo mismo acaece cuando el legislador disciplina la proteccién de la familia (beneficios por
cuidado de hijos o menores, integrando el acogimiento permanente) o la prestaciéon por
desempleo y nacimiento y cuidado de menor al relacionar al trabajador que se encuentre
en situacion de nacimiento, adopcidn, guarda con fines de adopcién o acogimiento, en el
nivel asistencial de la proteccion.

Ocupan una situacion simétrica el nacimiento, la adopcion, la guarda con fines de
adopcion o el acogimiento, de conformidad con el Cédigo Civil o las leyes civiles de las
comunidades auténomas que lo regulen, cuando se trata de configurar una causa de
suspension del contrato de trabajo (art. 45 ET) o el cuidado de hijo, hija o menor acogido
por tiempo superior a un afo, en orden a la obtencién de un permiso parental (art. 48 bis)
por las personas trabajadoras.

La situacién de necesidad de una persona mayor, sin recursos, que no puede
acceder a una prestacion contributiva del sistema de seguridad social no ha de paliarse a
través de una medida cuyo objetivo es atender las necesidades esenciales y proteger el
bienestar de los menores acogidos.

5.El legislador ha establecido otra vertiente de proteccién, partiendo al efecto de la
obligacién disefiada por el art. 41 de la CE: la seguridad social tiene que garantizar la
asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad. La Ley
26/1990 desarrollaba este principio rector mediante un nivel no contributivo que asegurase
a los ciudadanos, particularmente a quienes se encuentran en estado de necesidad, unas
prestaciones minimas, destinadas a atender a los requerimientos basicos de subsistencia
ante una realidad de insuficiencia de recursos, entre las que configuré la prestacién de
jubilacién no contributiva.

Ciertamente, la normativa de cobertura asevera que para la obtencion de la
prestacion, en todo caso, se computaran las rentas o ingresos, de cualquier naturaleza, que
se tenga derecho a percibir o disfrutar, salvo, entre otras, las asignaciones econémicas por
hijo a cargo. Pero a estas han de asimilarse las compensaciones econémicas por
acogimiento familiar de menores, menores a cargo, en tanto que concurre la exigible
identidad de razon.

La naturaleza que comparten dichas asignaciones econdémicas por menor a cargo,
ya fueren beneficiarios los progenitores ya quienes se responsabilizan del acogimiento
familiar, determina que opere idéntica excepcién en el cémputo para fijar el limite de rentas
o ingresos exigibles para ser beneficiarios de una prestaciéon no contributiva de jubilacién
(o de invalidez en su caso). El estado de necesidad presente en la configuracién de estas
ultimas prestaciones confluye en similar direccién.

Una exégesis contrapuesta abocaria a la unidad familiar, y especialmente a los
menores, cuya proteccién es de superior interés, a colocarse indefectiblemente en el
umbral de la pobreza. La resefiada STC 140/2024 pauta, en otro de sus fragmentos, el
acomodamiento a una interpretaciéon normativa conforme al art. 3.1 de la Convencién de
Naciones Unidas sobre los derechos del nifio y el art. 24 de la Carta de los derechos
fundamentales de la Unién Europea, en virtud de lo previsto en elart. 10.2 de la
Constitucién Espafiola, que ahora trasladamos a fin de garantizar también en esta litis
aquel interés superior del menor.

CUARTO.
1.Las precedentes consideraciones conllevaran la confirmacién de la sentencia

impugnada, que contiene la doctrina correcta, previa la desestimacién del recurso
unificador, en linea con lo informado por el Ministerio Publico.
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2.No procede efectuar pronunciamiento en costas (art. 235.1 LRJS).
FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucion,
esta Sala ha decidido:

1.Desestimar el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (JCCM), confirmando la sentencia dictada
por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha el 1 de abril
de 2022 (rollo 685/2021), declarando su firmeza.

2.Sin costas.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccion legislativa.

Asi se acuerday firma.
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