Noviembre 2024

Nuevo marco legal para personas extranjeras
en Espana: oportunidades y desafios

Con entrada en vigor el 20 de mayo de 2025, en el BOE de 20 de noviembre se publica el
Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana
y su integracion social, derogandose el precedente (RD 557/2011, de 20 de abril).

Este nuevo instrumento normativo, que persigue responder a las necesidades del mercado la-
boral y adecuar la normativa interna a europea, introduce cambios relevantes en la regulacion de
la extranjeria en nuestro pais.

A continuacion, se hara una primera aproximacién a su contenido, exponiendo las novedades
con mayor impacto en las relaciones laborales.

ACCESO AL EMPLEO DE LAS PERSONAS TITULARES DE LA
AUTORIZACION DE ESTANCIA DE LARGA DURACION POR
ESTUDIOS

La estancia por estudios, movilidad de alumnos, practicas no laborales y
servicios de voluntariado del Real Decreto (RD) 557/2011, cuya denominacion
pasa a ser «estancia por estudios, movilidad de alumnos, servicios de
voluntariado o actividades formativas», se modifica en el nuevo reglamento
con el fin de regular mecanismos que permitan fomentar y retener talento.
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Con ese propdsito se establece una «pasarela» formacion-empleo para las personas
extranjeras titulares de la autorizacion por estudios de modo que:

Podran ser autorizadas para ejercer una actividad retribuida por cuenta ajena
en instituciones publicas o entidades privadas cuando el empleador o la perso-
na extranjera presenten la correspondiente solicitud de autorizacién de trabajo y
se cumplan los requisitos previstos para ello (vid. infra Autorizacion de residencia
temporal y trabajo por cuenta ajena), excepto los referidos a la situacion nacional
de empleo, a la retribucion a percibir en caso de contratacion a tiempo parcial y
la exigencia de tener la capacitacion y, en su caso, cualificacion requerida para el
ejercicio de la profesion, siempre y cuando las condiciones laborales se ajusten a
la normativa vigente y al convenio colectivo aplicable para la actividad a ejercer.

Podran ser autorizadas a realizar actividades por cuenta propia, siempre y
cuando la persona extranjera presente la solicitud correspondiente y se cumplan
los requisitos fijados al respecto (vid. infra Autorizacion de residencia temporal y
trabajo por cuenta propia).

Estaran autorizadas a trabajar por cuenta propia y ajena, automaticamente
y sin necesidad de un tramite adicional, si son titulares de una autorizacién
de estancia de larga duracion para la realizacion de estudios superiores.

En todos los casos, la actividad laboral:

debera ser compatible con la realizacién de aquellas para las que, con carac-
ter principal, se concedié la autorizaciéon de estancia de larga duracion y no
ser superior a las 30 horas semanales, salvo en la formacién profesional de ré-
gimen intensivo donde se estara a lo que determine la legislacion sectorial;

estara limitada geograficamente a la comunidad auténoma en que se haya
concedido la autorizacién de estancia por estudios, aunque se podra desem-
pefar en localidades limitrofes de otra comunidad auténoma y excepcionar la
restriccion territorial cuando los desplazamientos no tengan que ser continuos.

La vigencia de la autorizacion para trabajar coincidira con la de estudios y la pér-
dida o denegacion de la prorroga de esta ultima sera causa de extinciéon de la autorizacién
para trabajar.

En linea con lo anterior, también se establece un régimen especial para los estudios de
especializacion en el ambito sanitario, de forma que las personas extranjeras licenciadas
o graduadas en medicina, farmacia, enfermeria u otros titulos universitarios que hayan ob-
tenido plazas de formacién sanitaria especializada no necesitaran tener una autorizacién
para realizar las actividades laborales derivadas de lo previsto en el RD 1146/2006, de
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6 de octubre, por el que se regula la relacién laboral especial de residencia para la forma-
cion de especialistas en Ciencias de la Salud.

RESIDENCIA TEMPORAL POR REAGRUPACION FAMILIAR Y
TRABAJO

En el ambito de la residencia temporal, el reglamento introduce
importantes cambios en las autorizaciones de este tipo.

Por lo que respecta a la residencia temporal por reagrupacion familiar: se
clarifican los miembros de la familia que pueden reagruparse; se regulan
los requisitos exigidos, especialmente los referidos a recursos y vivienda;
se establecen los supuestos en que esta autorizacion habilitarad para
trabajar sin necesidad de realizacidon de mas tramites administrativos;
se modifica el periodo de convivencia requerido para la autorizacion
de residencia y trabajo independiente para el conyuge o pareja de la
persona reagrupante.

Ademas, se crea un nuevo capitulo referido a la autorizacion de residencia
temporal de familiares de personas con nacionalidad espanola. En él se
regula el estatuto de familiar de personas con nacionalidad espafola
de forma especifica y fuera de la figura de arraigo familiar, que se
circunscribe a los supuestos de progenitores de ciudadanos comunitarios
(vid. disp. trans. tercera y cuarta del RD 1155/2024).

La persona extranjera podra reagrupar a los siguientes familiares:

e Cobnyuge o persona con la que acreditadamente guarde una relacién de afecti-
vidad andloga a la conyugal (pareja de hecho) mayor de 18 ainos.

¢ Hijos propios o los del conyuge o pareja menores de 18 afnos o mayores dis-
capacitados.

o Personas representadas legalmente por la persona reagrupante, cuando sean
menores de 18 anos.

¢ Ascendientes en primer grado, propios o del cényuge o pareja registrada, cuan-
do estén a su cargo, sean mayores de 65 afos y existan razones que justifi-
quen la necesidad de autorizar su residencia en Espana.

¢ Un hijo o una hija mayor de edad de la persona reagrupante o de su cényuge o
de su pareja que vaya a ejercer la condicion de cuidador de la persona reagru-
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pante a la que se haya reconocido alguno de los grados de dependencia con-
templados en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situaciéon de dependencia.

Para que la autorizacion por reagrupacion familiar prospere deben cumplirse por la per-
sona reagrupante, entre otros, dos requisitos principales:

e Tener recursos fijos y regulares suficientes para su propia manutencion y la de
su familia cuyo importe debe alcanzar el 150 % del IPREM (Indicador Publico
de Renta de Efectos Mudltiples), en unidades familiares que incluyan a la per-
sona reagrupante y a un familiar reagrupado, y del 50 % del IPREM por cada
miembro adicional, teniendo en cuenta que en determinados casos podra ser
minorada (110% para una unidad familiar de 2 miembros, siendo uno de ellos un
menor de edad y un 10% adicional por cada menor adicional).

¢ Disponer de vivienda adecuada para atender sus necesidades y las de su fami-
lia, entendiendo por tal la que responda a la definicion contenida en el articulo 3
c) de la Ley 12/2023, de 24 de mayo.

Sin perjuicio de emplazar a la consulta del procedimiento establecido para la concesion
de esta autorizacion, interesa llamar la atencion sobre dos cuestiones de trascendencia
en el ambito laboral para las personas extranjeras que sean autorizadas a residir en nues-
tro pais en virtud del derecho a la reagrupacién familiar ejercido por una persona extranje-
ra residente:

e Por un lado, se establece que la autorizacion de residencia por reagrupacion
familiar del conyuge, la pareja de hecho o el hijo o hija reagrupado habilita-
ra a su titular a trabajar por cuenta ajena o propia en cualquier parte del te-
rritorio espanol, ocupacion o sector de actividad, sin necesidad de realizar
ningun tramite administrativo.

e Por otro lado, se regula la posibilidad de que la persona reagrupada que sea
cényuge o pareja de la reagrupante obtenga una autorizacién de residencia
y trabajo independiente, cuando:

- haya completado, al menos, 1 ano de autorizacion de residencia por
reagrupacion familiar en Espafa, y reina alguno de los requisitos si-
guientes: contar con medios econémicos suficientes, cumplir los requi-
sitos (que se veran en el epigrafe siguiente) para que se le conceda una
autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena o una
autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta propia;

- se rompa el vinculo con el conyuge o pareja que dio lugar a la situacion
de residencia, siempre que acredite que aquel tuvo una duracion de 3 afos
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y la convivencia en Espafa al menos 1 afo, o durante un tiempo inferior en
el caso de que se le haya otorgado la custodia de los hijos o hijas en comun;

También se contempla la posibilidad de obtener autorizacion de residencia y tra-
bajo independiente a las personas reagrupadas victimas de violencia de géne-
ro o violencia sexual y a los familiares del reagrupante fallecido, no siendo
relevante en estos casos el tiempo de residencia y convivencia;

- se produzca el fallecimiento de la persona reagrupante, también aqui con
independencia del tiempo de residencia y convivencia.

RESIDENCIA TEMPORAL Y TRABAJO POR CUENTA AJENA
Y POR CUENTA PROPIA

Continuando en el ambito de la residencia temporal, se pone ahora
el acento en la regulacién de la autorizacion de trabajo de duracién
determinada como una especialidad dentro de las autorizaciones de
residencia y trabajo por cuenta ajena inicial en linea con la normativa
laboral y, con el fin de flexibilizar el ejercicio de la actividad laboral, la
autorizacidon del trabajo por cuenta propia en paralelo con el trabajo
principal por cuenta ajena.

AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL Y TRABAJO POR CUENTA AJENA

El colectivo protagonista sera el integrado por personas extranjeras mayores de 16 afos
autorizadas a residir en Espafna por un periodo superior a 90 dias naturales e inferior a
5 anos, y a ejercer una actividad laboral por cuenta ajena.

Para la obtencion de esa autorizacion deberan reunirse los siguientes requisitos:

¢ Que la situaciéon nacional de empleo permita la contratacién de la persona tra-
bajadora extranjera (teniendo en cuenta que existen excepciones, entre otras,
las contempladas en el art. 40 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, de
extranjeria -LOEX-), o que se ajuste a los términos que se indiquen en la corres-
pondiente orden ministerial, en el caso de que la autorizacién se encuadre en un
procedimiento de gestion colectiva de contrataciones en origen (que se abor-
dara mas adelante).
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¢ Que el empleador presente un contrato de trabajo firmado por las dos partes de
la relacion laboral y que se establezca para la persona trabajadora una actividad
continuada durante el periodo de vigencia de la autorizacion.

¢ Que las condiciones fijadas en el contrato de trabajo se ajusten a las estable-
cidas por la normativa vigente y el convenio colectivo aplicable para la misma
actividad, categoria profesional y localidad.

En el caso de contratos a tiempo parcial, |a retribucién total a percibir por la persona
solicitante debera ser igual o superior al salario minimo interprofesional (SMI) para jornada
completa y en computo anual.

e Que el empleador:

- esté al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social;

- cuente con medios econémicos, materiales o personales, suficientes
para su proyecto empresarial y para hacer frente a las obligaciones asu-
midas en el contrato frente al trabajador;

- haya abonado la tasa correspondiente.

e Que la persona trabajadora:

- tengala capacitaciény, en su caso, la cualificacion profesional legalmen-
te exigida para el ejercicio de la profesion;

- no se encuentre, en su caso, dentro del plazo de compromiso de no re-
torno a Espaina que haya asumido al retornar voluntariamente a su pais de
origen;

- no represente una amenaza para el orden publico, la seguridad o la
salud publicas.

El procedimiento a seguir para que se conceda esta autorizacion inicial de residencia
temporal y trabajo por cuenta ajena se iniciara con la solicitud (modelo oficial) por parte del
empleador ante la oficina de extranjeria de la provincia donde esté ubicado el centro
de trabajo, solicitud a la que debera acompanfar la siguiente documentacion:

e Elnimero de identificacion fiscal (NIF) y, en el caso de que la empresa esté cons-
tituida como persona juridica, documento publico que otorgue su representa-
cién legal en favor de la persona que presente la solicitud. Si el empleador fuera
persona fisica, no se le exigira la presentacion del NIF si accede a que se verifiquen
sus datos a través del Sistema de Verificacion de Datos de Identidad. En caso con-
trario, debera aportar copia del documento acreditativo de su identidad.
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e Copia del contrato de trabajo, en modelo oficial establecido.

¢ Los documentos que acrediten que dispone de los medios econémicos, ma-
teriales o personales exigidos, teniendo en cuenta que no podra considerar como
tales los ingresos procedentes de subvenciones, subsidios y ayudas de caracter
no contributivo o asistencial otorgadas por administraciones publicas espafolas,
salvo en el ambito del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia y
el cuidado de menores.

e Copia del pasaporte completo o documento de viaje en vigor de la persona
trabajadora extranjera.

¢ Documentacion que acredite la capacitacion y, en su caso, la cualificacién
profesional legalmente exigida para el ejercicio de la profesion.

¢ Aquellos documentos que acrediten, de ser alegada por la persona interesada,
la concurrencia de un supuesto especifico de no consideracion de la situa-
cion nacional de empleo.

e En su caso, certificado del Servicio Publico de Empleo competente de la insu-
ficiencia de demandantes de empleo para cubrir el puesto de trabajo.

Admitida a tramite la solicitud e instruido el correspondiente procedimiento el érgano
competente resolvera y notificara de forma motivada en el plazo maximo de 3 meses,
entendiéndose el silencio administrativo como desestimatorio de la solicitud.

En este punto, no pueden dejar de mencionarse algunos de los supuestos en que se
denegaran las autorizaciones a que nos estamos refiriendo y que incumben a las per-
sonas empleadoras. Asi, debe tenerse presente que no se concederan cuando:

¢ enlos 12 meses inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud se hayan amor-
tizado los puestos de trabajo que se pretenden cubrir por despido improcedente
o nulo, declarado por sentencia o reconocido como tal en acto de conciliacion, o
por las causas previstas en los articulos 50, 51 y 52.c) del Estatuto de los Traba-
jadores (ET), excepto en los supuestos de fuerza mayor;

¢ en la fecha de la solicitud mantenga vigentes medias de suspension de contra-
tos de acuerdo con los articulos 47 y 47.bis del ET, en relacion con los puestos
de trabajo que pretende cubrir;

e enlos ultimos 12 meses haya sido sancionado mediante resolucion firme por in-
fracciones calificadas como graves o muy graves en la LOEX, o por infracciones
en materia de movimientos migratorios calificadas como graves o muy graves,
o por infracciones en materia de permisos de trabajo de extranjeros calificadas
como muy graves en la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social;
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e enlos 3 afnos inmediatamente anteriores a la solicitud haya sido sancionado por
no haber dado de alta al trabajador extranjero cuya autorizacion de residencia y
trabajo hubiera solicitado o no haber registrado del contrato de trabajo en las con-
diciones que sirvieron de base a la solicitud, conducta tipificada como (infraccién
grave en la LOEX);

¢ haya sido condenado mediante sentencia firme por delitos de trata de seres hu-
manos, delitos contra los derechos de las personas trabajadoras o contra los
derechos de las personas extranjeras, asi como contra la Hacienda Publica o la
Seguridad Social, salvo que los antecedentes penales hubieran sido cancelados.

En los casos en que se conceda la autorizacién, una vez que se notifique al emplea-
dor interesado, la persona extranjera debera solicitar el visado correspondiente en el plazo
de 1 mes y la oficina consular resolver al respecto en el plazo maximo del mes siguiente.

Cumplimentados los tramites anteriores y después de que la persona trabajadora entre
legalmente en Espania, la autorizacion tendra efectos cuando se le de alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social, tramite que debera producirse en el plazo de 3
meses. La persona trabajadora, entonces, dispondra de 1 mes para solicitar personalmen-
te la tarjeta de identidad de extranjero (TIE).

Esta autorizacion habilitara a sus titulares a residir y trabajar por cuenta ajena en
Espafia, si bien en un ambito geografico autonémico y en una ocupacion (salvo en los
casos en los que no resulte aplicable la situacién nacional de empleo) y tendra una dura-
cidén igual a la de la actividad a desarrollar, con el maximo de 1 ano.

Como novedad destacable se contempla que esta autorizacién inicial de residencia
temporal y trabajo por cuenta ajena autorizara también para el ejercicio de una actividad
por cuenta propia durante su vigencia, aunque condicionado a que la actividad principal
sea la actividad por cuenta ajena, salvo que se esta se haya extinguido de forma sobrevenida
por razones ajenas a la voluntad de la persona extranjera, circunstancia que debera comu-
nicarse a la oficina de extranjeria que haya concedido la autorizacién en el plazo de 3 dias.

Por otra parte, se regulan los supuestos en los que se permitira a la persona trabajado-
ra cambiar de empleador. Asi:

e se establece un limite temporal para cambio de empleador en la misma ocu-
pacién: deberan haber transcurrido 3 meses de la vigencia de la autorizacion
y encontrarse en el primer ano;

e se admite el cambio en cualquier momento de la vigencia de la autorizacion si
la persona empleadora incumpliera gravemente las obligaciones establecidas en
el contrato de trabajo y esos incumplimientos encajaran en el articulo 50 del ET.
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En estos casos, la persona trabajadora tendra un plazo de 3 meses desde que
se constaten indicios suficientes de la existencia del grave incumplimiento para
que una segunda persona empleadora comunique a la oficina de extranjeria
competente el cambio de empleador;

se admite el cambio si concurren circunstancias sobrevenidas, ajenas a la
voluntad de la persona empleadora, que impidan el inicio o desarrollo de la
actividad laboral.

En estos supuestos, la persona extranjera o el empleador deberan comunicar
tales circunstancias a la oficina de extranjeria competente en el plazo maximo de
15 dias. A partir de dicha comunicacion, la persona trabajadora dispondra de 3
meses para que un segundo empleador comunique a la oficina de extranje-
ria competente el cambio de empleador.

Si el cambio de empleador implicara una modificacion de la autorizacion respecto a
la ocupacion, sector de actividad y/o ambito territorial de limitacion se estara a lo dispuesto
en el articulo 192 y el segundo empleador debera comunicar a la oficina de extranjeria
competente el cambio de empleador.

Por ultimo, por lo que respecta a la renovacion de estas autorizaciones procedera cuan-
do expire su validez en los siguientes casos:

Cuando se acredite que continua la relacion laboral por la que se concedid.

Cuando la persona trabajadora haya trabajado al menos 3 meses por afio y se
encuentre en alguna de las siguientes circunstancias:

- Que haya suscrito un contrato de trabajo con un nuevo empleador acorde
con su autorizaciéon para trabajar y figure en alta o asimilada al alta en el
momento de solicitar la renovacion.

- Que tenga un nuevo contrato que reuna los requisitos ya vistos para la
concesion de la autorizacién de residencia temporal y trabajo por cuenta
ajena y que el inicio de su vigencia esté condicionado a la renovacion de
la autorizacion.

- Que la relacién laboral por la que se concedi6 la autorizacion que quiere
renovarse se haya extinguido por causas ajenas a su voluntad y desde en-
tonces se haya mantenido inscrito ininterrumpidamente como demandante
de empleo en los Servicios Publicos de Empleo competentes.

Cuando a la persona trabajadora se le haya otorgado una prestacién contributi-
va por desempleo o sea beneficiaria de una prestacion econdmica asistencial de
caracter publico destinada a lograr su insercion social o laboral.
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e Cuando la persona trabajadora acredite que se ha encontrado trabajando y en
alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social durante un minimo de
9 meses en un periodo de 12.

e Cuando un familiar cumpla con los requisitos econdmicos para reagrupar a la
persona trabajadora.

e Cuando la extincion del contrato o la suspension de la relacion laboral esté ocasio-
nada porque la trabajadora sea victima de violencia de género o violencia sexual.

El plazo para su solicitud (en modelo oficial) es de 2 meses previos a la fecha de ex-
piracion de la vigencia de la autorizacion, prorrogandose la validez de la autorizacién
anterior hasta la resolucion. Debe tenerse en cuenta que, si se solicitase posteriormen-
te a la fecha de finalizacién de la vigencia, y siempre que se haga dentro de los 3 meses
posteriores, también se prorrogara la validez de la anterior hasta la resolucién del proce-
dimiento, si bien se incurrira en una infraccion leve (sancionable con multa de hasta 500 €).

El plazo para resolver y notificar su concesion o denegacion es de 3 meses y el si-
lencio administrativo es estimatorio.

En el caso de que se conceda la renovacion de la autorizacion de residencia y trabajo
por cuenta ajena, el periodo de validez sera de 4 anos (salvo que corresponda una autori-
zacion de residencia de larga duracién), y permitira el ejercicio de cualquier actividad en
cualquier parte del territorio nacional, por cuenta ajena y por cuenta propia.

En el supuesto en el que la vigencia de la autorizacion inicial sea menor a 1 aho, y
se cumpla alguno de los supuestos en que procedera la renovacion vistos supra, la reno-
vacion de la autorizacion se concedera por la duracion de la actividad a desarrollar, con
el maximo de 1 afo.

AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL Y TRABAJO POR CUENTA
PROPIA

En este caso el colectivo protagonista sera el integrado por personas extranjeras mayo-
res de 18 anos autorizadas a residir en Espafa por un periodo superior a 90 dias natu-
rales e inferior a 5 anos, y a ejercer una actividad lucrativa por cuenta propia.

Para la obtencion de esa autorizacion deberan acreditarse los siguientes requisitos:

e Cumplir los requisitos que exige la legislacion vigente a los nacionales para la
apertura y funcionamiento de la actividad proyectada.

e Tener la cualificacion profesional legalmente exigida o experiencia acredita-
da suficiente en el ejercicio de la actividad profesional, cuando esta lo requiera,
asi como, en su caso, la colegiacion cuando sea preciso.
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e Acreditar la suficiencia de la inversion prevista para la implantacién del proyec-
to y sobre la incidencia, en su caso, en la creacion de empleo, incluyendo como
tal el autoempleo.

e No encontrarse, en su caso, dentro del plazo de compromiso de no retorno
a Espana que la persona extranjera haya asumido al retornar voluntariamente a
su pais de origen.

¢ No representar una amenaza para el orden publico, la seguridad o la salud
publicas.

¢ Haber pagado la tasa correspondiente.

La persona trabajadora extranjera no residente que pretenda trabajar por cuenta propia
en Espafa debera solicitar visado de residencia (arts. 38 y 39).

El 6rgano competente resolvera en el plazo maximo de 3 meses desde la recepcion de
la comunicacién de la oficina consular, entendiéndose el silencio administrativo negativo.

La autorizacion se denegara cuando:

e No se cumplan los requisitos vistos anteriormente.

e Se hayan presentado documentos falsos o formulado alegaciones inexactas, o
medie mala fe.

En caso de concederse, su eficacia dependera de la expedicién del visado y pos-
terior alta, durante los 3 meses posteriores a su entrada legal en Espana, en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social. La falta de alta, transcurrido el plazo indicado,
supondra que el trabajador queda obligado a salir del territorio nacional, incurriendo en caso
contrario en infraccion grave por encontrarse irregularmente en Espafa.

Transcurrido el plazo de 1 mes desde el alta en el régimen de la Seguridad Social que
proceda, el trabajador debera solicitar personalmente la TIE.

La autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta propia tendra una dura-
cion de 1 afo y se limitara a un ambito geografico autonémico y a un sector de actividad.

Reparese en que las personas extranjeras que deseen desarrollar actividades por cuen-
ta propia durante el primer afio de concesion de autorizacion de forma simultanea en
varias comunidades auténomas, y siempre en el mismo sector de actividad, tienen que
obtener las correspondientes autorizaciones de trabajo por cuenta propia.

Respecto a la regulacion de la renovacion de la autorizacion de residencia y trabajo por
cuenta propia ha de tenerse en cuenta que la forma (modelo oficial), plazo para presentar
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la solicitud (2 meses previos al fin de validez de la autorizacién) y prérroga de la validez de
la autorizacion que se pretende renovar son los ya indicados para la autorizacion de resi-
dencia temporal y trabajo por cuenta ajena -y a los que remitimos-. Por lo que se refiere a
los supuestos en que se podra solicitar, seran los siguientes:

e Cuando se acredite la continuidad en la actividad, previa comprobacion de oficio
del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social.

e Cuando un familiar cumpla con los requisitos econémicos para reagrupar a la
persona trabajadora.

e Cuando se haya reconocido a la persona extranjera trabajadora auténoma la pro-
teccién por cese de actividad.

e En el caso de trabajadores autbnomos econémicamente dependientes, cuando
se produzca la interrupcion o extincidon del contrato por causas ajenas a la per-
sona trabajadora autébnoma, incluida la trabajadora autbnoma econémicamente
dependiente que sea victima de violencia de género o victima de violencia sexual.

e Cuando a la persona trabajadora se le haya otorgado una prestacion contributiva
por desempleo o sea beneficiaria de una prestacion econdémica asistencial publi-
ca dirigida a lograr su insercion laboral o social.

El plazo para resolver sobre la solicitud de renovacién sera de 3 meses desde que se
presente, entendiendo que se resuelve favorablemente en caso de silencio administrativo.

La autorizacion renovada tendra una vigencia de 4 afos (salvo que corresponda una
autorizacion de residencia de larga duracion) y habilitara a trabajar por cuenta ajena y
por cuenta propia en cualquier parte del territorio nacional y en cualquier sector de
actividad.

RESIDENCIAY TRABAJO PARA ACTIVIDADES DE TEMPORADA

Las novedades giran en torno a dos cuestiones: por una parte, se regula
la autorizacion de residencia y trabajo para actividades de temporada
a nivel individual, algo que previamente se gestionaba exclusivamente
de forma colectiva. Por otra parte, se incluyen contenidos relativos
a derechos y garantias de los trabajadores temporeros que se
preveian anualmente en la orden ministerial sobre gestién colectiva de
contrataciones en origen, reforzando de este modo la trasposicion de
la Directiva 2014/36,/UE.
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AUTORIZACION DE RESIDENCIA Y TRABAJO PARA ACTIVIDADES DE
TEMPORADA A NIVEL INDIVIDUAL

Para que se conceda una autorizacién de este tipo se deberan cumplir los requisitos
vistos supra para la concesion de autorizaciones de residencia temporal y trabajo por
cuenta ajena y, ademas, los siguientes:

Que se formalice por escrito un contrato fijo-discontinuo, conteniendo informacién
sobre los elementos esenciales del contrato de trabajo y las principales condiciones
de ejecucion de la prestacion laboral (RD 1659/1998), en particular el lugar y el tipo de
trabajo, la duracién de temporada, las horas de trabajo y la fecha de inicio del trabajo,
y entregar a la persona trabajadora copia por escrito del contrato en un idioma que
pueda entender.

e Que la persona trabajadora extranjera:

— no resida ni se halle en Espana;

- se comprometa a retornar a su pais de origen y lo notifique en los térmi-
nos normativamente establecidos;

- se comprometa a cumplir las normas vigentes sanitarias, de régimen
interior y convivencia en explotaciones y alojamientos o de riesgos labo-
rales;

- tenga los certificados o licencias administrativas que, en su caso, se
exijan para el desarrollo de una actividad profesional regulada segun la
normativa sectorial aplicable.

¢ Que el empleador:

— ponga a disposicion de la persona trabajadora un alojamiento adecuado;

- suscriba un seguro que cubra la asistencia sanitaria de la persona tra-
bajadora desde la fecha de inicio del viaje a Espafa hasta aquella en que
se produzca el alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social;

- abone la tasa correspondiente;

- se comprometa a la organizacién de los viajes de llegada a Espafa
y de regreso al pais de origen de la persona trabajadora, asumiendo el
coste de ambos, salvo indicacién en contra en el documento en que se
compromete a organizar el viaje. En todo caso, asumira el traslado de ida
y vuelta entre el paso de entrada y el lugar de alojamiento y entre este y
el de salida, al regreso, asi como el traslado al lugar de trabajo desde el
alojamiento;
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- indique el periodo de actividad previsto para el primer ano de la auto-
rizacion plurianual y, en su caso, las concatenaciones contractuales;

- aporte el compromiso de retorno firmado por la persona trabajadora.

Cuando se cumplan los requisitos citados y seguido el procedimiento previsto, y ya
expuesto, para la autorizacion de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena, con las
especificidades relativas a la presentacion de la solicitud al menos 2 meses antes del ini-
cio de la actividad laboral y la aportacion de documentacion acreditativa del cumplimiento
de los requisitos mencionados, la oficina de extranjeria dictara resoluciéon concediendo
o denegando la autorizacion y la notificara de forma motivada en el plazo maximo de 1
mes (entendiéndose desestimada la solicitud por silencio administrativo).

En el caso de que se conceda la autorizacidn, la persona trabajadora tendra un plazo
maximo de 1 mes (siguiente a la notificacion) para solicitar el correspondiente visado ante
la oficina consular espanola competente. Debe tenerse en cuenta que ese visado de resi-
dencia y trabajo para actividades de temporada se requerira, durante el primer afio de
la autorizacion, para la entrada en Espafa.

Por su parte, una vez que la persona trabajadora entre en Espana, el empleador de-
bera proceder a su alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social en el plazo
maximo de 3 dias, comenzando entonces el plazo de 1 mes del que dispone la persona
extranjera para solicitar personalmente la TIE, donde constara que la autorizacion es para
actividades de temporada.

La autorizacion:

e tendra una duracién de 4 anos y habilitara a su titular, durante su periodo de
vigencia, a trabajar por un periodo de actividad maximo de 9 meses durante
cada ano natural,

e se concederd para un Unico empleador, sin perjuicio de las especificidades que
se puedan establecer en los supuestos de concatenacion, prorrogas del periodo
de actividad y cambios de empleador. Las ETT estan excluidas;

¢ se limitara a un ambito geografico autonémico y a una ocupacion;

e podra renovarse tras la finalizacion de su vigencia, por iguales periodos de 4
anos;

e podra extinguirse por las causas sefialadas en el articulo 105.

En cada ano sucesivo a aquel en que se hubiera concedido la autorizacion, la per-
sona titular de la autorizacion debera, si se cumplen todos los requisitos, ser llamada de
nuevo por el empresario, en el marco del contrato de trabajo celebrado.
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DERECHOS Y GARANTIAS DE LOS TRABAJADORES TEMPOREROS

El reglamento incluye disposiciones especificas que refuerzan los derechos de los
trabajadores temporeros, sefalando, por una parte, la obligacion por parte de las autori-
dades competentes de solucionar dudas y ofrecer informacién, destacando, cuando se ex-
pida la autorizacion, la de facilitar por escrito la concerniente a los derechos y obligaciones,
incluidos los procedimientos de reclamacion y denuncia en un idioma que comprendan, vy,
por otra, las obligaciones que incumben a los empresarios, como la de entregar antes de
la firma del contrato una copia traducida al idioma de la persona trabajadora, proveerles de
un alojamiento digno, organizar los viajes, pagar el coste del seguro médico o abonar una
compensacion en caso de que se extinga la autorizacion por incumplimiento del empresario.

GESTION COLECTIVA DE CONTRATACIONES EN ORIGEN

En el titulo VI del reglamento se establece el marco normativo para
gestionar colectivamente contrataciones de personas trabajadoras
extranjeras que no residan en Espafa, regulando los procedimientos,
requisitos, y derechos asociados. Destaca la implantacidn de un nuevo
modelo que permite tramitar conjuntamente varias autorizaciones (al
menos 10).

* % %

La gestion colectiva de contrataciones en origen (GECCO) es un procedimiento para
conceder multiples autorizaciones de residencia y trabajo, ya sea para empleo estable o
temporal, mediante la seleccion de trabajadores en sus paises de origen. Las autoridades
competentes deben garantizar a los trabajadores procesos gratuitos de seleccion.

La GECCO podra utilizarse para: la migracién estable (contratacion colectiva para re-
sidencia y trabajo por cuenta ajena), para la circular (contratacion fija-discontinua de forma
colectiva para actividades de temporada y gestion de llamamientos para sus entradas su-
cesivas durante la vigencia plurianual de la autorizacion) y para visados para la busqueda
de empleo (dirigidos a hijos o nietos de espafol de origen o a determinadas ocupaciones
y ambitos territoriales).

La persona titular del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones podra
mediante orden ministerial aprobar previsiones anuales sobre ocupaciones y nimero de
puestos a cubrir, considerando la situacién nacional de empleo. También podra establecer
un numero de visados para la busqueda de empleo.

Los requisitos que se han de cumplir en relacion con las autorizaciones iniciales de
residencia y de trabajo seran los siguientes:
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e Para la migracion estable: los establecidos para la concesiéon de una autori-
zacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena (vid. supra) y
contar con el visado correspondiente.

e Para actividades de temporada: cumplir con los requisitos especificos indica-
dos en el epigrafe anterior, evitando verificar la situacion nacional de empleo
si estan incluidas en la prevision anual.

Respecto a procedimiento a seguir interesa destacar que:

¢ Los empleadores son los legitimados para solicitar contrataciones colectivas
para empleo estable o circular, con ofertas genéricas o nominativas.

¢ Las ofertas de empleo, tanto genéricas como nominativas:

- deberan contener un minimo de 10 puestos de trabajo, salvo que se fije
un limite diferente en la orden ministerial que recoja la prevision anual. Po-
dran presentarse solicitudes que, acumulando ofertas de dos o mas per-
sonas empleadoras, sumen dicho numero;

- los puestos incluidos dentro de una misma oferta deberan tener caracte-
risticas homogéneas, para permitir su tramitacién acumulada, y descri-
biran con precision las condiciones laborales ofrecidas, como el lugar
y tipo de contrato de trabajo.

RESIDENCIA TEMPORAL POR CIRCUNSTANCIAS
EXCEPCIONALES DE ARRAIGO

El nuevo reglamento de extranjeria redefine y amplia las figuras de
arraigo como herramientas clave para la regularizacion de extranjeros en
situaciones excepcionales, alineando su regulacién con las necesidades
sociales y laborales actuales. Estas figuras, que incluyen el arraigo
sociolaboral, el arraigo social, el arraigo socioformativo, el arraigo
familiar y el novedoso arraigo de segunda oportunidad, buscan fomentar
la integracidon de las personas extranjeras en la sociedad y el mercado
laboral espafiol.

La autorizacion de residencia temporal por razones de arraigo se concedera a las
personas extranjeras que se encuentren en Espafa, cuando existan vinculos de tipo econo-
mico, social, familiar, laboral o formativo con el lugar en el que residen, siempre que cumplan
con los requisitos generales y particulares para cada tipo que se relacionan a continuacion.
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Para los 5 tipos de arraigo contemplados, los requisitos generales exigidos para con-
ceder una autorizacion de residencia temporal son los siguientes:

Encontrarse en Espaia y no tener la condicién de solicitante de proteccion
internacional en el momento de la presentacién de la solicitud ni durante su tra-
mitacioén.

Salvo para el arraigo familiar, al que no se exigira duracién minima, haber per-

manecido en territorio nacional de forma continuada durante, al menos, los
2 aios anteriores a la presentacion de la solicitud.

A estos efectos, si la persona extranjera ha sido solicitante de proteccion inter-
nacional, no se computara el tiempo de permanencia en Espafia durante la tra-
mitacion de la solicitud de proteccién internacional hasta su resolucién firme en
sede administrativa, y, en su caso, judicial.

No representar una amenaza para el orden publico, seguridad o salud publica.

Carecer de antecedentes penales en Espafa y en los paises donde haya resi-
dido durante los 5 afos anteriores a la fecha de entrada en Espana, por delitos
previstos en el ordenamiento juridico espafiol.

No figurar como rechazable en el espacio territorial de paises con los que Es-
paha tenga firmado un convenio en tal sentido.

En su caso, no encontrarse dentro del plazo de compromiso de no retorno a
Espana.

Haber pagado la tasa correspondiente.

Ademas de los requisitos generales expuestos, se establecen requisitos especificos
segun los tipos de arraigo en los términos que se indican a continuacion.

Para el arraigo sociolaboral cobra especial importancia la vinculacién laboral,
debiendo aportar uno o varios contratos de trabajo que garanticen al menos el
SMI o el salario establecido, en su caso, en el convenio colectivo aplicable, en
el momento de la solicitud, en proporcion a la jornada trabajada, y cuya suma
represente una jornada semanal no inferior a 20 horas en computo global.

Podran presentar:
- Dos o0 mas contratos, con distintos empleadores y concatenados, quienes

realicen trabajos estacionales o vinculados a actividades productivas de
temporada.

- Varios contratos, las personas que desarrollen actividades en una misma o
distinta ocupacion, trabajando parcialmente y de manera simultanea para
mas de un empleador.
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El empleador o empleadores debera cumplir los requisitos establecidos para la
concesion de una autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta
ajena —tantas veces ya repetidos—, excepto lo referido a la situacion nacional de
empleo.

En el caso del arraigo social, se exigira:

Que existan vinculos familiares con otras personas extranjeras titulares
de una autorizacion de residencia, vinculos familiares que se circunscriben
al cényuge o pareja registrada y a los familiares en primer grado en linea
directa.

Este requisito se flexibiliza en el sentido de que, si no se acreditara la exis-
tencia de ese tipo de vinculos familiares, entrara a valorarse el esfuerzo
de integracién de la persona extranjera (participacion en actividades for-
mativas, conocimiento y respeto de los valores de la Unién Europea, de la
Constitucion y del correspondiente Estatuto de Autonomia, de los dere-
chos humanos, o, entre mas, el aprendizaje de las lengua oficiales) que se
recogera en un informe de los érganos de la comunidad auténoma donde
se resida, evacuado en el plazo maximo de 1 mes desde que se solicite.

Que se justifique disponer de medios econémicos suficientes para su
mantenimiento. Estos medios:

= deberan alcanzar, al menos, el 100 % del IPREM,
= estar disponibles en Espana, y

= proceder de los familiares mencionados anteriormente. Si se cum-
plen los requisitos para la concesién de una autorizacion inicial de
residencia temporal y trabajo por cuenta propia (vistos supra en el
apdo. correspondiente), se podra alegar que los medios proceden
de esa actividad.

Por lo que respecta al arraigo socioformativo se precisa:

Estar matriculado o cursando:

= estudios de educacién secundaria postobligatoria (Bachillerato)
en un centro de ensefanza autorizado (acreditado a nivel estatal o
autonémico -y registrado-) en Espanfa, en el marco de un progra-
ma a tiempo completo, que conduzcan a la obtencion de un titulo
reconocido;

= ciclos formativos de grado medio y titulos de especialista de
Formacion Profesional,;
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= actividades formativas (completas, no modulares o parciales), en
un centro de ensefianza autorizado en Espafa (acreditado a nivel
estatal o autonémico -y registrado-), conducentes a la obtencion
de certificados profesionales de las ofertas del sistema de forma-
cién profesional de grado C, en sus niveles 1,2y 3;

= |a oferta presencial correspondiente a las ensenanzas obligato-
rias dentro de la educacion de personas adultas.

Si la matricula tuviera que formalizarse en un determinado plazo, la soli-
citud de la autorizacion de este tipo de arraigo tendra que presentarse en
los 2 meses anteriores. La prueba de la matriculacion se debera acreditar
ante la oficina de extranjeria en un plazo de 3 meses desde la notificacion
de la resolucién de concesién de la autorizacion.

Comprometerse a realizar una formaciéon promovida por los Servicios
Publicos de Empleo en Espana y orientada al desempeno de ocupacio-
nes incluidas en el Catalogo de ocupaciones de dificil cobertura.

Presentar un informe de integracion social en Espafia en los términos
sefalados en el arraigo social.

Para el de arraigo familiar los requisitos especificos son los siguientes:

Ser padre, madre o tutor de un menor, nacional de otro Estado miem-
bro de la Union Europea (UE), del Espacio Econdmico Europeo (EEE) o
de Suiza, siempre que al solicitar acredite residir en territorio nacional,
tener a cargo al menor y convivir con este o estar al corriente de sus
obligaciones paternofiliales.

Ser quien preste apoyo a una persona con discapacidad, que sea
nacional de otro Estado miembro de la UE, del EEE o de Suiza, para
el ejercicio de su capacidad juridica, siempre que la persona solicitante
sea su familiar, tenga a cargo a la persona con discapacidad y convi-
va con ella.

Por ultimo, para el arraigo de segunda oportunidad, se requiere como requisito
afnadido a los exigidos con caracter general: haber sido titular de una autoriza-
cion de residencia, que no hubiera sido otorgada por circunstancias excep-
cionales, en los 2 afios inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion
de la solicitud, y cuya renovacién no se hubiera producido por motivos dis-

tintos a razones de orden publico, seguridad y salud publica. No obstante,

sera posible solicitarlo si existe sentencia denegatoria, sobreseimiento o abso-
lucién de la pena.
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Respecto al procedimiento para la concesion de las autorizaciones por arraigo debe
tenerse en cuenta que:

¢ No se requerira visado.

¢ Ademas de presentar la documentacion que acredite el cumplimiento de los
requisitos generales y particulares para cada supuesto, debera aportarse un
certificado de antecedentes penales expedido por las autoridades del pais o
paises en que haya residido durante los 5 afios anteriores a su entrada en Espa-
fia, en el que no deberan constar condenas por delitos existentes en el ordena-
miento juridico espafol (no sera precisa la aportacion del certificado si en esos
5 afos hubiera estado en Espana o hubiera presentado este documento en otra
solicitud de autorizacion anterior durante ese periodo de 5 afios y no hubiera sa-
lido durante ese tiempo del territorio nacional).

Finalizado el procedimiento, si se concede la autorizacion, que tendra una duracién de
1 ano (5 anos para el arraigo familiar), se podra realizar un trabajo por cuenta propia
o ajena en Espana sin limitacion de ambito geografico y ocupacion, con las siguientes
excepciones:

e La que se conceda a las personas que no hayan cumplido la edad minima de
admision al trabajo (16 afos).

e La que se conceda por arraigo socioformativo que habilitara para trabajar por
cuenta ajena un maximo de 30 horas a la semana en computo global, remunera-
das como minimo con el SMI o el salario establecido, en su caso, en el convenio
colectivo aplicable, en el momento de la solicitud en proporcion a la jornada tra-
bajada.

Recuérdese, ademas, que:

e para todos los tipos de arraigo la persona extranjera, una vez reciba la notifica-
cién de la concesion de la autorizacion, dispondra de 1 mes para solicitar perso-
nalmente la TIE, y que

e parael arraigo sociolaboral, debera tenerse en cuenta que la autorizacion conce-
dida solo tendra efectos si, en el plazo de 1 mes desde la notificacion, el trabajador
es afiliado y dado de alta en el correspondiente régimen de la Seguridad Social.

Respecto a la prérroga de la autorizacion, baste destacar que:

e Podra solicitarse durante los 2 meses previos a la fecha de expiracion de la vi-
gencia de la autorizacion, prorrogandose la validez de la autorizacién anterior
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hasta la resolucion. Debe tenerse en cuenta que, si se solicitase posteriormen-
te a la fecha de finalizacién de la vigencia, y siempre que se haga dentro de los
3 meses posteriores, también se prorrogara la validez de la anterior hasta la
resolucion del procedimiento, si bien se incurrird en una infraccién leve (multa de
hasta 500 €).

e Tendra una vigencia de 1 aifo, salvo la de arraigo familiar que sera de 5 afnos.

e La referida al arraigo de segunda oportunidad, sociolaboral o social, estara
condicionada al cumplimiento de sus requisitos y a la prueba de encontrarse en
situacién de busqueda activa de empleo y debidamente inscrito en el Servicio
Publico de Empleo.

e Larelativa al arraigo socioformativo se condicionara: (1) al informe del cen-
tro correspondiente que certifique la promocion al segundo curso, en el caso de
los ciclos formativos de grado bésico o grado medio y (2) a la prueba del titulo o
certificado obtenido y a encontrase en situacion de busqueda activa de empleo
y debidamente inscrito en el Servicio Publico de Empleo, cuando se hubiera ter-
minado la formacion antes de finalizar el afio.

Por ultimo, para concluir esta extensa aunque incompleta presentacion del nuevo re-
glamento de extranjeria, llamamos la atencién sobre la disposicién transitoria quinta del
Real Decreto 1155/2024, donde se establece que aquellas personas extranjeras que el
20 de mayo de 2025 se encuentren en situacién irregular como consecuencia de una
resoluciéon denegatoria o desestimatoria firme en sede administrativa y, en su caso, ju-
dicial de su solicitud de proteccidn internacional, y retinan los requisitos generales y
especificos establecidos en el capitulo | del titulo VIl excepto el de permanencia, po-
dran solicitar una autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales por ra-
zones de arraigo siempre que hayan permanecido en territorio espafnol en situacion
irregular al menos los 6 meses inmediatamente anteriores a la presentacion de la soli-
citud de esta autorizacion.

Esta autorizacion por razon de arraigo podra ser solicitada durante los 12 meses si-

guientes al 20 de mayo de 2025. El Consejo de Ministros podra acordar la prorroga de los
plazos sefialados en esta disposicion transitoria.

* k k kK k k k k k k kK kK kK k k k k¥ kx %
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