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RESUMEN EJECUTIVO

El panorama de la economia espafiola ha cambiado en los ultimos afios. Hemos dejado atras la etapa de recesidn
econdmica mas dura y larga del periodo de Democracia y se observa con moderado optimismo el nuevo ciclo de
recuperacion econdmica. El proceso de reformas estructurales, la correccion de los desequilibrios macroeconémi-
cos y el esfuerzo de familias y empresas y, en general, de toda la sociedad han permitido que la confianza y la ima-
gen de nuestra economia mejoren notablemente.

También es cierto, que el principal reto de la proxima legislatura serd apuntalar la mejoria de la economia espafiola
para que efectivamente la recuperacién se consolide y, sobre todo, sea tangible en todos los ambitos de la econo-
mia real. Hemos de evitar los errores del pasado y reconocer que el proceso de reformas es dinamico, por lo que
aun hay importantes cuestiones que deben evaluarse, reformarse y mejorarse. Ademas, dicho ejercicio debe reali-
zarse teniendo en cuenta el contexto internacional y la necesidad de marcarse objetivos concretos. Ello debe tradu-
cirse en una mejora constante de nuestros indices de competitividad para ir remontando desde la actual posicién
33 en el informe Doing Business o de la posicién 27 del indice global de innovacién.

Sin reformas, no habra una recuperacidn sostenida, ni sostenible. Para acometer las reformas que necesitamos serd
fundamental fortalecer el didlogo social, que es uno de los activos mds importantes de nuestra sociedad.

Por todo ello, el documento que hemos elaborado, “Reformas para consolidar la recuperacion”, pretende destacar
las medidas que consideramos mdas importantes para que la economia espafiola crezca mds y genere mas empleo:

1. UNAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS PARA FAVORECER EL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO: MARCO NORMATIVO,
UNIDAD DE MERCADO Y CONSOLIDA CION FISCAL

# Orientar la politica fiscal y presupuestaria hacia la intensificacion del proceso de consolidacidn fiscal iniciado en
los dltimos afos. No se debe olvidar que la deuda publica se aproxima al 100% del PIB en 2015, lo que aumenta
la vulnerabilidad de la economia espafiola.

# Continuar y profundizar las iniciativas en materia de unidad de mercado, en clave cada vez mas europea, y racio-
nalizacidn normativa como prioridades fundamentales para contribuir a crear un entorno favorable para la acti-
vidad econémica. Para ello, es necesario mejorar la eficiencia y la estabilidad del marco legislativo, minimizando
su complejidad, promulgando normas claras, sencillas, comprensibles y en un nimero reducido, eliminando dis-
torsiones a la unidad de mercado y reduciendo las cargas administrativas injustificadas o desproporcionadas en
un 30% en los préximos 4 afios. Una mejora de la legislacion supondrd un aumento de la competitividad.

+ Coordinar de manera urgente las politicas tributarias estatales, autondmicas y locales, asi como suprimir mu-
chos de los casi 100 Impuestos Autondmicos (la mayoria de caracter medioambiental) surgidos en los ultimos
anos, que provocan distorsiones en el mercado interior y comprometen la competitividad y viabilidad de los sec-
tores productivos a los que afectan.

+ Combatir las tasas de economia sumergida para que el sistema tributario sea mas justo, distribuya la presion
fiscal de manera mas equitativa y reduzca el déficit presupuestario sin incrementar la presion fiscal.

2. MEDIDAS DE FLEXIBILIZACION QUE APOYEN LA CREACION DE EMPLEO Y DESARROLLO DE MECANISMOS DE
ACUERDOS

+ Reforzar la eficacia de las politicas de empleo para que den respuesta a las necesidades de empresas y trabaja-
dores, mejorando ademas su conexion con la politica educativa y formativa.

¢ Mejorar los mecanismos de intermediacion en el empleo, con impulso de la colaboracién publico-privada. La
intermediacion publica coloca menos del 3 por ciento de los parados y es claramente insuficiente.

# Racionalizar el nimero de contratos y especialmente el régimen de bonificaciones; promocionando la contrata-
cion indefinida (sin penalizar la contratacién temporal justificada); potenciando la contratacion a tiempo parcial;
e intensificando la contratacién de joévenes con formulas mas flexibles.

¢ Incrementar los mecanismos de flexibilidad interna a disposicidon de las empresas para facilitar su adaptacién a
las necesidades del mercado.



s% CEPYME Ceoe

w

»H

[+))]

~N

00

L 4

. MODERNIZACION DE LA NEGOCIACION COLECTIVA Y APUESTA POR EL DIALOGO SOCIAL

Modernizar nuestro sistema de negociacion colectiva para que sea mas agil, eficaz y adaptado a las necesidades
impuestas por el nuevo marco de relaciones laborales. Tanto en los servicios como en la industria, la experiencia
demuestra que la flexibilizacion trae como resultado una mejora de la competitividad.

Impulsar el uso de los Sistemas auténomos de solucién de conflictos laborales.

. SECTOR EXTERIOR: PIEZA CLAVE DE LA SOSTENIBILIDAD
Promocionar y proteger de nuestros intereses econdmicos y empresariales en el exterior.
Ampliar la base exportadora y la diversificacién geografica de nuestras exportaciones.

Aplicar el principio de subsidiariedad de actuaciones a ICEX Espafia Exportacidon e Inversiones.

. UNAS EMPRESAS PLENAMENTE INTEGRADAS EN LA UNION EUROPEA

Lograr una Unidn Europea mas eficiente, situando a la competitividad en el centro de la toma de decisiones y
poniendo el acento en la simplificacién reglamentaria, asi como en la conclusién del mercado interior.

Continuar con las reformas en el marco de una Unién Econdmica y Monetaria reforzada, contando, para ello,
con una verdadera participacién de los interlocutores sociales, en el marco del Semestre Europeo.

. EDUCACION: DESARROLLO DE POLITICAS DE FORMACION PROFESIONAL Y UNIVERSIDAD
Lograr un pacto social por la educacion, con la finalidad de alcanzar la estabilidad de las politicas educativas.

Promocionar, en funcién de su eficacia, una mayor participacion de la ensefanza privada, concertada o no, in-
cluida la universitaria. Asimismo, ampliar la gestién privada de los servicios complementarios en los centros edu-
cativos publicos, si son mds competitivos.

Establecer una relacién fluida entre la educacion y la empresa y crear mecanismos de permeabilidad entre el
sistema educativo y el mercado laboral, principalmente en los niveles de formacién profesional y universidad.

. FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO COMO MECANISMO DE COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS

Incrementar el protagonismo de las empresas. Las empresas son quienes financian el sistema por medio de coti-
zaciones sociales y, por tanto, han de ser quienes decidan la asignacién y destino de los fondos, y ello, teniendo
en cuenta que los instrumentos existentes hasta la fecha son susceptibles de mejoras importantes y que los me-
canismos actuales no funcionan adecuadamente.

Realizar un importante esfuerzo econémico por parte del Estado, complementario a los fondos provenientes de
la cuota.

Promover y alcanzar un “Pacto por la Formacién” entre los interlocutores sociales y el Gobierno, asi como un
mayor implicacién y participacién de los interlocutores sociales en los drganos de gobierno del sistema de la for-
macion.

. SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL QUE PERMITA UNA REDUCCION DE LAS COTIZACIONES
SOCIALES DE LAS EMPRESAS

Rebajar las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, situdndolas en valores similares al resto de los pai-
ses de nuestro entorno.

Continuar con las reformas que contribuyan a un sistema publico de pensiones viable y sostenible en el tiempo,
teniendo en cuenta la situacién de déficit por la que atraviesa la Seguridad Social.
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. FINANCIACION PARA CRECER Y FORTALECER EL SECTOR EMPRESARIAL

(o)

¢ Mejorar los instrumentos financieros, con el apoyo del Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas, para que
sean capaces de ofrecer a las empresas, en particular, las de menor dimensidn, financiacion a largo plazo para
las inversiones y las necesidades de flujo de efectivo.

¢ Disenar medidas que refuercen los balances de las empresas a través del capital, como la mejora de incentivos
fiscales y la eliminacidn de cualquier obstdaculo fiscal que limite el acceso a la financiacién de capital.

¢ Reducir tanto de los plazos de cobro de las empresas, como del volumen de deuda comercial que se encuentra
en mora, modificando el conjunto de la normativa que establece medidas de lucha contra la morosidad de las
operaciones comerciales tanto del ambito privado como publico.

10. RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL

¢ Fomentar la RSE desde las premisas de voluntariedad y unidad de mercado, ya que sin la primera estariamos
ante supuestos obligatorios o cuasi-obligatorios que habrian de ser legislados convenientemente. Sin la segun-
da, la RSE contribuiria a la perjudicial profusion y dispersion legislativas.

¢ Abundar en aspectos clave relativos a la reputacidn, la transparencia, la ética y la responsabilidad, teniendo en
cuenta que no se pueden ofrecer soluciones homogéneas, sino que se han de adaptar al tamanfo, estructura y
tipo de empresa. Para ello, se ha de aplicar un enfoque practico y realista que conciba el desarrollo de la RSE
como un modelo de excelencia empresarial a través de elementos tan relevantes como la ética e integridad, la
minimizacién de los riesgos y la gestidn de la transparencia.

11. INNOVACION Y DIGITALIZACION: EJES DEL FUTURO DE NUESTRA ECONOMIA

¢ Incrementar la inversidn en |+D+i, especialmente la correspondiente al sector privado. Para ello, es imprescindi-
ble que las restricciones presupuestarias no afecten a la 1+D+i ni al desarrollo de la Economia Digital, con el obje-
tivo de alcanzar la cifra del 2% de gasto en I+D como porcentaje del PIB en los menores plazos posibles y, en
cualquier caso, no mas alla de 2020.

+ Impulsar los procesos de reindustrializaciéon en Espafia, incidiendo en la importancia que tienen para la industria
las actividades de |+D+i y la digitalizacidn, especialmente en la generacidon de empleo.

¢ Mejorar el actual marco del sistema fiscal espafiol de apoyo a la [+D+i, como elemento esencial para la sostenibi-
lidad y crecimiento de la inversion privada y la captacién de inversidn extranjera en esta materia.

¢ Desarrollar los mecanismos necesarios para la transformacion digital de todos los sectores productivos, incenti-
vando, asimismo, el despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones (despliegue de banda ancha ultrarra-
pida).

12. UNA INDUSTRIA COMPETITIVA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

¢ Alcanzar un Pacto de Estado a nivel nacional en materia de politica industrial para conseguir el objetivo europeo
de que el peso de la industria manufacturera represente el 20% del PIB en 2020.

+ Adoptar las medidas que permitan disponer de unos precios competitivos de la energia, favoreciendo con ello la
recuperacion del tejido empresarial y el empleo. No podemos dejar de competir a nivel global por culpa de los
costes externos de la energia.

+ Defender la competitividad de la industria europea, a la hora de aplicar las politicas de cambio climatico en rela-
cién con el acuerdo internacional en esta materia y la contribucion realizada por la Unién Europea.

13. TRANSPORTE, LOGISTICA, URBANISMO E INFRAESTRUCTURAS EFICIENTES

¢ Continuar con el esfuerzo inversor en infraestructuras, impulsar la colaboracién publico privada y aprobar la im-
plantacion de un Plan de nuevas infraestructuras, habida cuenta de que las infraestructuras del transporte y la
logistica son bdsicas para la movilidad y el equilibrio territorial de un pais, y fundamentales para su desarrollo
econdémico.
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¢ Desarrollar un sistema integrado de transporte en un marco de complementariedad y coordinacién entre los
distintos modos y entre las infraestructuras y servicios competencia de distintas Administraciones, e igualdad de
trato entre diferentes operadores y modos de transporte.

+ Favorecer la nueva construccidn de viviendas, ya que las previsiones de mejora de la economia espafiola permi-
ten concluir que dejard de existir una acumulacidn de stock de vivienda de forma generalizada, y adoptar una
politica integral de rehabilitacidén atendiendo a los objetivos en materia de eficiencia energética y la situacion de
nuestro parque de edificios.

14. SANIDAD Y SOCIOSANITARIO: COLABORACION PUBLICO-PRIVADA, INTEGRACION SOCIO-SANITARIA Y SISTE-
MA DE DEPENDENCIA

¢ Concluir un Pacto nacional por la Sanidad, en el que se apoye un sistema sanitario publico, universal y equitati-
vo, de financiacidn publica y cuya planificacién y evaluacién sean competencia de las Administraciones Publicas,
respetando la unidad de mercado. Asimismo, se debe apostar decididamente por las férmulas de colaboracién
publico-privada para ganar competitividad.

¢ Poner en valor el medicamento, el producto sanitario y la prestacién farmacéutica, garantizando el acceso de los
pacientes a las tecnologias sanitarias disponibles mas eficaces.

¢ Implantar y desarrollar el sistema de integracién socio-sanitaria, asi como revisar la implantacidn del sistema de
Dependencia (financiacidn, cohesidn, acreditacidn, colaboracion publico-privada y aseguramiento).

15. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: MEDIDAS QUE PERMITAN SU APLICACION TENIENDO EN CUENTA LAS NECE-
SIDADES ORGANIZATIVAS DE LAS EMPRESAS

¢ Fomentar la gestion de la igualdad como una cuestion estratégica y un factor de competitividad empresarial.

¢ Entender el principio de igualdad como un eje conductor de las empresas y de su cultura, partiendo desde la
propia conviccion y la voluntariedad.

+ Apoyar a la mujer empresaria y estimular la educacién igualitaria en el espiritu emprendedor.
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INTRODUCCION: REFORMAS PARA CONSOLIDAR LA

—  RECUPERACION

La economia espafiola ha dejado atras la etapa de rece-
sién econdmica mas dura y larga del periodo de Demo-
cracia y encara con moderado optimismo el nuevo ciclo
de recuperacién iniciado en 2014.

En 2015, nuestra economia tendrd un impulso adicio-
nal, con crecimientos en el entorno del 3% y una crea-
cion de empleo que rondara las 530 mil personas. El
patron de crecimiento es mas equilibrado porque el
dinamismo de la actividad y del mercado laboral no
generan déficit exterior ni tensiones inflacionistas. Si a
esto se afiade el progreso en la senda de consolidacion
fiscal, el balance es positivo.

PIB y empleo

60 (tasa anual de crecimiento)

B pPB =——empleo

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(p)

Fuente: INEy Servicio de Estudios CEOE

En este escenario, Espafa se ha vuelto a incluir dentro
del grupo de paises lideres en crecimiento en la Eurozo-
na. Este mayor dinamismo de la economia espafola se
debe a diversos factores tanto externos como internos.
Los externos (tipos de interés historicamente bajos,
caida del precio del petrdleo, depreciacién del euro)
han afectado a todos los paises con los que comparti-
mos la moneda Unica. Por lo tanto, el elemento dife-
rencial y positivo de crecimiento en nuestro pais se ex-
plica, en parte, por factores internos, entre los que ca-
be destacar el proceso de reformas estructurales lleva-
do a cabo y la correccién de los desequilibrios macro-
econdémicos.

No obstante, no hay que olvidar que alguno de los fac-
tores que han favorecido esta etapa de recuperacion
inicial se ird agotando en mayor o menor medida a lo
largo del 2016. Por tanto, es necesario un empuje o
refuerzo de determinadas politicas econdmicas
(horizontales y sectoriales) para asentar definitivamen-

te el ciclo de recuperacién y la confianza en la econo-
mia espanola. En este sentido, es imprescindible seguir
con las reformas estructurales que tantos beneficios
han generado a la economia espanola.

Uno de los retos de la economia espainola es mantener
un patrén de crecimiento que no genere desequilibrios
macroecondmicos. Pero no es el Unico. Hay que reducir
el alto nivel de desempleo debido al elevado coste so-
cial y econdmico que genera, restando potencial de
crecimiento a nuestro pais. En este ambito, es clave la
formacion de los parados y mejorar la educacién para
aumentar la competitividad del pais. También es nece-
sario que comience a descender el nivel de deuda ex-
terna porque, ante episodios de crisis internacionales,
la economia espafola es mas vulnerable.

En este nuevo ciclo de recuperacién el papel del sector
empresarial es esencial. Sin embargo, también se en-
frenta a desafios importantes, como restaurar el tejido
productivo perdido durante la crisis y seguir ganando
competitividad.

Segln la estadistica de empresas con trabajadores ins-
critas a la Seguridad Social, en el periodo de crisis se
destruyeron en torno a 280 mil empresas y todavia en
2015 no se ha recuperado el nivel maximo correspon-
diente a junio de 2007 (1.427.497 empresas), dado que
la ultima informacién disponible situa dicha cifra en
1.259.220. Asi, un primer objetivo debe ser fomentar el
aumento de la base empresarial debido a las conse-
cuencias positivas que tiene sobre la inversién, el em-
pleo y las finanzas publicas.

El segundo reto del sector empresarial es seguir ganan-
do competitividad dentro y fuera de nuestras fronteras.
No cabe duda de que las empresas que han sobrevivido
a la crisis son mas competitivas, incluso han podido
salir reforzadas. No obstante, el entorno econémico
global es cada vez mas exigente y dindmico. La innova-
cion tecnoldgica, la apertura de nuevos mercados y la
facilidad para hacer negocios son factores clave de
competitividad de cualquier pais y, por ello, se necesita
una estrategia integrada que potencie estos factores y
qgue incluya, como elemento adicional en el caso espa-
fol, el aumento del tamafo empresarial.
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Incidimos en que en el incremento de la base empresa-
rial y la mejora de la competitividad en sentido amplio
no puede supeditarse exclusivamente a la aplicacion de
una politica econdmica por parte de las Administracio-
nes Publicas. El papel de la Administracidn Publica es
ayudar y acompaiiar al sector empresarial, creando un
entorno favorable que atraiga el interés por invertir en
nuestro pais, siendo la empresa la que toma la decisién
final.

En los ultimos afios, se han adoptado medidas destina-
das a mejorar las condiciones de la inversién empresa-
rial y de la financiacién, asi como a simplificar, reducir y
corregir la excesiva regulacion. También se han llevado
a cabo reformas estructurales de calado, entre las que
cabe destacar la del mercado laboral, el sistema finan-
ciero, la reforma fiscal y el mercado interior. Sin duda,
todas ellas muy relevantes para el ambito empresarial,
aunque quizas no todo lo profundas que hubiese sido
deseable. Por ello, todavia queda mucho por hacer.

La economia espafiola estd en un momento crucial. Por
lo tanto, de cara a las préximas elecciones generales,
los empresarios espafioles hemos elaborado un conjun-
to de propuestas sobre politicas horizontales y sectoria-
les encaminadas a impulsar la recuperacién, seguir
creando empleo y mejorar la competitividad.

Son propuestas fruto de una amplia consulta a nuestras
organizaciones y su objetivo no es otro que servir de
herramienta a los que en un futuro cercano tendran la
responsabilidad de gobernar. Una responsabilidad cuyo
reflejo sera conseguir que nuestra economia crezca y se
desarrolle de manera sostenible para poder atender
nuestras prioridades y generar bienestar social.

ceae

Las empresas son fuente de crecimiento, creacidn de
empleo y reduccién de desigualdades. Son parte funda-
mental de la sociedad y contribuyen al progreso de la
misma a través de su actividad. Para ello, requieren un
minimo de certidumbre, de estabilidad y de horizonte
temporal, para la asuncién del riesgo inherente a toda
inversion o decision empresarial.

El resultado de las elecciones generales no significara
un cheque en blanco. Al contrario, representard un
mandato para seguir construyendo y avanzar en lo que
hemos conseguido en la dificil salida de la crisis desde
la estabilidad, el didlogo, el compromiso, la ética, la
transparencia y el buen gobierno. Premisas que han de
ser asumidas en su integridad por todos nosotros, sea-
mos individuos, empresas, organizaciones empresaria-
les, instituciones, partidos politicos o Administraciones
y en los niveles de responsabilidad que a cada uno nos
corresponda.

Los empresarios y nuestras empresas siempre estare-
mos ahi para aportar nuestra experiencia y seguir con-
tribuyendo a la prosperidad de nuestra sociedad. Y lo
mismo deberia decirse de las Administraciones que, en
algunos ambitos, deberian gestionarse con criterios
empresariales, con objetivos, evaluaciones y resulta-
dos, en una época donde la economia digital lo permite
casi todo.

Sin mas y mejores empresas no seremos capaces de
afrontar el gran reto que es la recuperacién del empleo
y la necesaria cohesién social.
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1 UNAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS PARA FAVORECER EL CRECIMIENTO Y EL EM-

La economia espafiola y la actividad empresarial nece-
sitan un marco legislativo que disminuya la burocracia,
que legisle menos y mejor, que cuente con normas
mas estables y sencillas y que reduzca la fragmentacién
del mercado nacional en todos los dmbitos. Por ello, es
preciso mejorar nuestro entorno legislativo tomando
como principales prioridades la de favorecer la unidad
de mercado y la libre competencia.

Ademas, las Administraciones Publicas desempefian un
papel clave para estimular el crecimiento y el empleo
mediante la orientacién del gasto publico hacia la in-
version, el fortalecimiento del sector industrial y la pro-
mocién exterior. Paralelamente, deben establecer un
sistema tributario dirigido a disminuir la presién fiscal
empresarial en Espafia, que estd por encima de la me-
dia europea, combatiendo el fraude fiscal a todos los
niveles mediante la incentivacién del cumplimiento y la
penalizacion a los incumplidores, lo que contribuird a
hacer atractivo nuestro pais y a aumentar la coherencia
con los sistemas existentes en paises competidores de
nuestro entorno. Estas propuestas para las politicas
presupuestaria y fiscal no son dbice para llevar a cabo
una reforma del sector publico que mejore su funciona-
miento y eficacia.

PLEO: MARCO NORMATIVO, UNIDAD DE MERCADO Y CONSOLIDACION FISCAL

Deuda Publica
1000 (% PIB)
90,0
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20,0
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(p)

Fuente: Ministerio de Hacienda y AA.PP. y Servicio de Estudios CEOE

Déficit Publico: gastos e ingresos
(% PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y AA.PP.y Servicio de Estudios CEOE (p)

1. Mejorar el marco legislativo con el fin de eliminar barre-
ras a la actividad econémica:

e Mejorar la eficiencia y la estabilidad del marco legislativo,
reduciendo su complejidad, promulgando normas claras,
sencillas, comprensibles y en un nimero reducido, elimi-
nando distorsiones y reduciendo las cargas administrati-
vas injustificadas o desproporcionadas en un 30% en los
proximos 4 afos. Por cada nueva carga administrativa se
deberian eliminar dos cargas existentes. Ademas, antes
de legislar de nuevo es preciso contrastar su coherencia
con la normativa europea. Los compromisos cuantificados
de mejora de la regulacion deben ser evaluados y verifica-
dos por un organismo independiente. Aprobar, ademas,
un Plan Normativo Anual que contenga las iniciativas le-
gales o reglamentarias que vayan a ser aprobadas en el
afio siguiente.

Todas estas medidas contribuirian a intensificar el pro-
ceso de consolidacién fiscal iniciado en los ultimos
afios y que el ciclo econédmico de recuperacién estd
favoreciendo. No se debe olvidar que la deuda publica
se aproxima al 100% del PIB en 2015, lo que aumenta la
vulnerabilidad de la economia espafiola ante episodios
de incertidumbre en los mercados financieros. Por todo
lo anterior, proponemos un conjunto de medidas sobre
la base de tres objetivos concretos:

Total de normas estatales aprobadas
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Fuente: BOE y elaboracion propia.

e Profundizar en la unidad de mercado a través de una apli-
cacion efectiva de la Ley de Garantia de la Unidad de
Mercado, en coordinacion con el conjunto de las Adminis-
traciones Publicas, con una mayor participacion de los
representantes de los operadores econdmicos y con una
mayor labor divulgativa del impacto de la Ley.
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Adaptar el marco legislativo a los principios de la Ley de
Garantia de Unidad de Mercado para lo que es necesario
avanzar en la ejecucién del Plan de Racionalizacion Nor-
mativa. Esto exige una mayor involucracion por parte de
todas las Administraciones implicadas, orientada a la con-
secucion de acuerdos relativos tanto a estandares de re-
gulacion sectorial, como a criterios interpretativos de
aplicaciéon comunes a todas las Administraciones Publicas.

Reformar los procedimientos de elaboracién de normas
sobre la base de una mayor transparencia, estabilidad y
conocimiento de las partes, reforzando las consultas pre-
vias a los agentes afectados, permitiendo su participacién
en las primeras fases de elaboracién de las propuestas
normativas e introduciendo plazos de audiencia propor-
cionales a la complejidad de las normas. Minimizar la
adopcion de normas que modifiquen un gran nimero de
leyes, asi como incorporar una evaluacion del impacto
asociado a las enmiendas mas significativas.

Aumentar la eficacia de los sistemas judiciales reduciendo
los niveles de judicializacion, potenciando, por ejemplo, la
introduccién de las nuevas tecnologias en el sistema judi-
cial o la reduccién de los plazos en las resoluciones, entre
otras medidas. En cualquier caso, normas mas claras y
simples evitarian ulteriores interpretaciones. Impulsar sin
complejos los sistemas de mediacion y arbitraje para re-
ducir el nivel de recursos tramitados en los juzgados.

Partiendo de la firme defensa de la libre competencia, es
preciso abogar por la proporcionalidad en la aplicacién de
las normas de competencia, a través de una politica dirigi-
da fundamentalmente a fomentar el cumplimiento, mas
que a aplicar medidas punitivas. Promover el cumplimien-
to del principio de defensa de la libre competencia a tra-
vés de instrumentos como la formacion, la comunicacion
y la colaboracién con las organizaciones empresariales.

Avanzar en las reformas fiscales abordando aspectos de
gran importancia que permanecen pendientes:

Coordinar de manera urgente las politicas tributarias es-
tatales, autondmicas y locales, asi como suprimir muchos
de los casi 100 Impuestos Autondmicos (la mayoria de
caradcter medioambiental) surgidos en los ultimos afios,
gue estan provocando una verdadera ruptura del merca-
do interior y comprometiendo la competitividad y viabili-
dad de los sectores productivos a los que afectan. Es ne-
cesario realizar un gran pacto fiscal entre la Administra-
cion Central y las Autonomias para coordinar y homoge-
neizar la fiscalidad en el territorio espafiol.
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Alguna de las medidas adoptadas en la reciente reforma
del Impuesto sobre Sociedades ahondan en la separacidn,
cada vez mas acusada, entre resultado contable y base
imponible. Consideramos que el disefio del Impuesto
sobre Sociedades debe reconsiderarse, modificando estos
aspectos de manera que la base imponible se equipare al
maximo al resultado contable, que es el mejor indicativo
de la capacidad econémica empresarial.

Es necesario actuar con cautela a la hora de incorporar, a
nuestro sistema tributario, algunas de las recomendacio-
nes derivadas de las iniciativas BEPS (Plan de Accion con-
tra la erosién de la base imponible y el traslado de benefi-
cios) de la OCDE, evitando la adopcién anticipada, y de
manera descoordinada con los paises de nuestro entorno,
de medidas que todavia no estdn consensuadas definiti-
vamente. De no hacerlo asi, se corre el peligro de dafiar la
competitividad de nuestro sector empresarial, sobre todo
la de aquellas empresas espafiolas que operan internacio-
nalmente.

Las medidas incorporadas dentro de la reciente reforma
de la Ley General Tributaria, para la lucha contra el frau-
de, se centran en la disuasidn a través de la publicacion
de la lista de morosos, y en la modificacidn de las faculta-
des de la inspeccion tributaria (ampliacién de plazos, am-
pliacion de los supuestos para aplicacion del régimen de
estimacion indirecta), medidas que consideramos insufi-
cientes y que se deberian complementar con la mejora de
las férmulas de colaboracién con la Administracién para
reducir la excesiva litigiosidad, introduciendo un procedi-
miento de arbitraje en el dmbito tributario. La evaluacién
de los resultados obtenidos por la accién contra el fraude
de la Administracién y las consecuencias derivadas de
todo ello son inexcusables.
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Movimientos de reclamaciones en los Tribunales
Econdmico-Administrativos Central y Regionales

i RECLAMACIONES RESUELTAS
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Es necesaria la reduccion de las tasas de economia su-
mergida para que el sistema tributario sea mas justo,
distribuya la presion fiscal de manera mas equitativa y
reduzca el déficit presupuestario sin incrementar la pre-
sion fiscal. Segun diferentes estudios es posible estimar la
tasa de economia sumergida alrededor de un 20% del
PIB, estas cifras la colocan 4,5 puntos por encima de la
media de la Unién Europea. Si nuestro nivel de economia
sumergida estuviese alrededor de la media comunitaria,
conseguiriamos mds de 15.000 millones de euros de re-
Esos 15.000 millones se reparten
ahora entre los contribuyentes que si atienden sus obliga-

caudacion adicional.

ciones fiscales incrementando innecesariamente la pre-
sidn fiscal sobre los mismos. Dentro de las medidas que
contribuirian a la reduccidon de la economia sumergida
podriamos destacar la reduccion de los tipos elevados de
gravamen y la fuerte progresividad de las tarifas tributa-
rias asi como la supresion completa de los sistemas obje-
tivos de estimacion de bases (mddulos) en IRPF e IVA,
salvo contadas excepciones que sean adecuadamente
justificadas.

Reducir los plazos de tramitacién de las autoliquidaciones
tributarias y proceder, en su caso, a la devolucion de las
cantidades a favor del sujeto pasivo. La actual normativa,
gue en caso de autoliquidaciones que arrojen resultado a
favor del contribuyente, contempla un plazo de devolu-
cién de hasta seis meses sin que se devenguen intereses,
ha quedado obsoleta, resultando injusta. Ademas, alarga
el plazo de gestion de las declaraciones tributarias con el
consiguiente retraso en la publicacién de los datos relati-
vos a las mismas. Entendemos que seria necesario reducir
el plazo legal para las devoluciones tributarias de todos
los impuestos para adaptarlo al uso masivo y en muchos
casos obligatorio, de nuevas tecnologias y procedimien-
tos telemadticos en las relaciones del contribuyente con la
Administracion. Un periodo de tres meses seria mds que
suficiente.
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3. Seguir avanzando en la reforma del sector publico:

Eliminar las duplicidades entre todos los niveles de las
Administraciones Publicas para evitar las ineficiencias,
mejorar la coordinacion y reducir gastos improductivos.

Es necesario hacer un ejercicio comparativo dentro de la
Administracion Local y Autondmica. Estd claro que hay
Comunidades Auténomas y Ayuntamientos que estdn
mejor gestionados que otros. Por lo tanto, deben ponerse
de manifiesto aquellas practicas que mejoran la gestion
del gasto de los distintos niveles de las Administraciones
Publicas y buscar los mecanismos necesarios para poder
implementarlas.

Reducir los organismos, agencias y empresas publicas de
las Administraciones Publicas, sobre todo, aquellos que
prestan servicios que no obedecen ni a criterios de nece-
sidad ni de mejora de la eficacia. Ademas, este conjunto
de entes publicos no estdn sometidos al control de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado ni a la de las Co-
munidades Auténomas y Ayuntamientos, por lo que el
aumento de los costes del sector publico se concentra, en
buena parte, en los mismos. En este sentido, es impres-
cindible la auditoria, el control y la evaluacién de todo el
conjunto de entes publicos en aras de su modernizacion y
mejora de gestion, transparencia y eficiencia. Hoy el con-
trol es minimo.

Mayor provisién de servicios publicos por parte del sector
privado si son mejores en calidad y mejor en precio.

Supremacia de los criterios de racionalidad y disciplina
presupuestaria en algunos servicios publicos. El impres-
cindible Estado del Bienestar tiene que estar bien gestio-
nado. En algunas partidas, como la educacidn, la sanidad
o las pensiones, que acaparan el mayor porcentaje de
gasto publico, deberian introducirse criterios de racionali-
dad y disciplina presupuestaria para que sean sostenibles
en el tiempo. La evaluacidn, el control y seguimiento
deberian ser una norma obligatoria, teniendo en cuenta
que en la actualidad es facil de conseguir.
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2 MEDIDAS DE FLEXIBILIZACION QUE APOYEN LA CREACION DE EMPLEO
— Y DESARROLLO DE MECANISMOS DE ACUERDOS

Es necesario seguir potenciando la condicion de nuevo em-
presario, de forma temporal, en la contratacién, en la flexibi-
lidad interna, en la salida del mercado laboral y en el trata-
miento especifico en materia fiscal y de cotizacion a la Segu-
ridad Social, apoyando la consolidacién empresarial de los
nuevos emprendedores.

Impulsar la capacidad de adaptacién de las empresas a las
necesidades del mercado, incrementando los mecanismos
de flexibilidad interna a disposicion de las empresas.

Facilitar la entrada en el mercado laboral, buscando la racio-
nalizacion del nimero de contratos y especialmente del régi-

men de bonificaciones, del que no debe abusarse.

Evitar perjudicar, con la imposicion de mayores cargas a las
empresas, la competitividad, el crecimiento y el empleo.

Reforzar el didlogo social como uno de los activos mas im-
portantes de nuestro modelo de relaciones laborales.

1. En materia de politicas de empleo

e Reforzar la eficacia de las politicas de empleo, de forma
gue sean capaces de dar respuesta a las necesidades de
empresas y trabajadores. Ofreciendo a las empresas ser-
vicios mds integrales de analisis y deteccion de necesida-
des, de orientacion, de formacidn, de intermediacién o de
apoyo a la reestructuracion, y a los desempleados una
atencién mas personalizada y centrada en la mejora de su
empleabilidad.

e El fomento de la contratacion, de la actividad empren-
dedora, del autoempleo y del desarrollo local también
forman parte integral de estas politicas.

e Articular un sistema permanente de deteccion de necesi-
dades del mercado laboral, que permita a los Servicios
Publicos de Empleo planificar de acuerdo a la demanda y
necesidades de las empresas y, por tanto, centrar el dise-
flo de las politicas activas en todos los usuarios -
empresarios y trabajadores-, no sélo en los trabajadores
desempleados.

e Evaluar las distintas medidas y programas de las politicas
de empleo, para conocer sus resultados, calidad e impac-
to real, y contar con una base sobre la que introducir pro-
cesos de mejora continua y tomar decisiones politicas de
gasto publico basadas en evidencias objetivas.

e Mejorar los mecanismos de intermediaciéon en el em-
pleo, con impulso de la colaboracion publico-privada,
superando las trabas administrativas, es una cuestion

esencial para facilitar las transiciones en el mercado de
trabajo. Estos servicios que prestan las agencias de colo-
cacién deben pagarse de acuerdo con los resultados ob-
tenidos y segun el coste real de los recursos empleados y
deben establecerse fases y compromisos, permitiendo
aligerar la carga de los servicios publicos de empleo, con
el objetivo de incrementar su eficacia.

Reformar en profundidad los servicios publicos de em-
pleo, que hoy son ineficaces, no retnen las minimas con-
diciones de competitividad y se encuentran necesitados
de la aplicacién en su seno de mecanismos de gestidn
privada que permitan mejorar su gestion, modernizar sus
procesos, fijar objetivos y medir resultados —deberia ha-
cerse un seguimiento trimestral de resultados-, orientar-
se mas a sus clientes -empresarios y trabajadores-, mejo-
rar su calidad e impacto, o ampliar la accesibilidad a sus
servicios, atendiendo a criterios de eficacia y eficiencia.

Reformar el sistema de cobertura por desempleo, vincu-
lando la prestacién al seguimiento del proceso de em-
pleabilidad disefiado para cada persona y al aprovecha-
miento de la formacidn ofrecida, garantizando tanto los
indices adecuados de cobertura que impidan situaciones
de desatencion social, como la supresién de la prestacion
por incumplimiento del proceso de empleabilidad.

Vincular politicas activas y pasivas, para superar la des-
vinculacién entre los objetivos de ambos tipos de actua-
ciones, buscando un mejor equilibrio entre medidas pasi-
vas de proteccidn y politicas activas que de verdad impul-
sen a los desempleados que cobran una prestacion a una
busqueda activa de empleo desde el primer dia. Es mas
util para el mercado laboral pagar la activacion del des-
empleado y su empleo, que su mera permanencia en des-
empleo.

Avanzar en una mayor presencia de las politicas activas
frente a las medidas pasivas de prestacion econémica.
Se trata, por un lado, de reforzar la empleabilidad, y por
otro, de invertir en el desarrollo de capacidades que im-
pulsen aumentos sustantivos de la productividad, sobre la
base de la coordinacion de las politicas estatales y auto-
ndémicas y la evaluacién de las mismas en funcién de re-
sultados.

Resulta imprescindible el desarrollo de mas mecanismos
que permitan una mayor compatibilizacién de la percep-
cion de los subsidios por desempleo con percepciones
salariales correspondientes al trabajo realizado en una
empresa, con beneficios para los desempleados, ya que
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se posibilita su reincorporacién al mercado de trabajo y
se mejora su empleabilidad, ademas de recibir una remu-
neracion superior a la de la ayuda econdmica establecida;
para las empresas, quienes se implican activamente en la
insercion laboral de los desempleados, haciéndose co-
rresponsable con el Estado de dicha insercién a cambio
de unos menores costes laborales; y finalmente para el
Estado a quien se le permite aligerar la carga de los Pre-
supuestos del Estado, via ahorro de ayudas y aumento de
los cotizantes, ademas de reducir el nimero de desem-
pleados.

Mejorar la conexion de la politica de empleo con la poli-
tica educativa y formativa. La adaptacion a las compe-
tencias del futuro plantea una serie de retos: la identifica-
cion de nuevas necesidades, la mejora de la calidad de la
formacién, la asuncién de una cultura de formacion a lo
largo de la vida o la introduccién en todos los niveles de
la ensefianza de los valores y habitos de innovacién, crea-
tividad y emprendimiento.

2. En materia de mercado de trabajo

Racionalizar el nimero de modalidades contractuales vy,
en especial, del régimen de bonificaciones a la contrata-
cién, dado que una gran variedad de contratos, a veces
de compleja construccion, no asegura una mayor flexibili-
dad y ademas la gran dispersidn de bonificaciones a veces
desorienta mas que facilita la contratacidn, siendo cues-
tionable su eficacia. Ello sin perjuicio de la pervivencia de
contratos como el fijo discontinuo para preservar la com-
petitividad de sectores con actividades de caracter ciclico
e intermitente, haciendo posible la conversion de contra-
tos fijos ordinarios en fijos discontinuos y bonificando el
proceso inverso.

Promocionar la contratacion indefinida, pero recono-
ciendo la virtualidad de la contratacion temporal justifi-
cada, que debe preservarse para mantener una adecuada
gestion empresarial y no penalizarse especialmente en el
ambito de costes (cotizaciones e indemnizaciones). Facili-
tando, entre otras medidas, la contratacion temporal a
través de Empresas de Trabajo Temporal (ETT), como
gestores profesionales autorizados, lo que en consecuen-
cia ayudara tanto a la reduccion de la temporalidad como
del desempleo.

Crear un contrato temporal especifico para las ETT, com-
patible con el uso de las otras modalidades de contrata-
cion temporal directa o a través de las mismas. Dicho
contrato estaria asociado a prestaciones laborales de
corta o muy corta duracidn para, a través de una profe-
sionalizacién en la gestién de la temporalidad de corta
duracién, mejorar el transito del desempleo al empleo,
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con flexibilidad para las empresas y seguridad y garantias
para empresas y trabajadores.

Descausalizar por negociacion colectiva la contratacion
temporal, de forma que pueda preverse por aquélla una
duracion maxima de los contratos temporales sin necesi-
dad de que el empresario tenga que alegar una causa
temporal para el contrato.

Redefinir el contrato por obra o servicio determinado y
su duracién maxima -eliminando el limite de tres afos-,
dotando de competencias a la negociacion colectiva para
su configuracion, incluida la duracién maxima del mismo.

Mejorar y potenciar la contratacion a tiempo parcial
reduciendo la complejidad y rigidez de la actual regula-
cion, posibilitando una distribucion mas flexible del tiem-
po de trabajo y eliminando formalismos innecesarios, de
forma que sea mas atractivo tanto para las empresas,
como para los trabajadores.

Intensificar la mejora de la contratacion de los jovenes,
para lo que es importante disponer de unos contratos
formativos -practicas y para la formacién y el aprendiza-
je- mas flexibles, flexibilizando las condiciones de jornada
y salario. Para ello se plantea un contrato para la forma-
cion y el aprendizaje que sirva para una insercién en el
mercado de trabajo y para que el empresario y el trabaja-
dor establezcan un compromiso mutuo en el desarrollo
formativo, un contrato de jévenes, vinculado a la forma-
cion, indefinido o temporal (3 afios).

Adoptarse medidas tendentes tanto a poder mantener a
los trabajadores mayores de 45 afios en el mercado de
trabajo como a mejorar su empleabilidad, tales como
incentivar mediante politicas activas de empleo la per-
manencia de los trabajadores de mayor edad en la em-
presa para acercar la edad de salida del mercado de tra-
bajo con la edad de jubilacién, establecer dentro de los
Servicios Publicos de Empleo y Agencias privadas de colo-
cacion servicios de orientacion especificos para los mayo-
res de 45 afios, parados de larga duracién, con vistas a su
reincorporacién al mercado de trabajo y ofertar progra-
mas de formacion especialmente disefiados para mayo-
res de 45 afios parados de larga duracidn, con contenidos
especificos en las nuevas demandas de cualificacion del
mercado de trabajo y en las tecnologias de la informacién
y la comunicacién, para intentar paliar la brecha digital
entre la poblacién mas joven y este segmento de pobla-
cion.

Mejorar la flexibilidad interna para lo que se propone: un

régimen mas agil y eficaz de modificacion de las condi-
ciones de trabajo, en el que quede definido el dmbito de
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variacion que corresponde al empresario y el que afecta a
modificaciones sustanciales, en cuyo régimen se presuma
que la comisidn negociadora esta bien configurada, cuan-
do haya sido constituida por los trabajadores o sus repre-
sentantes. Limitando los efectos de la constitucidn sin
cumplir los requisitos legales por inobservancia de los
mismos por parte de los trabajadores; una mayor adapta-
bilidad de la distribucidn de la jornada por parte de las
empresas, facilitar la aplicacion de las posibilidades de
flexibilidad en materia de jornadas especiales por la via
del acuerdo individual, en defecto de previsiéon en conve-
nio colectivo o ausencia de representacion de los trabaja-
dores, asi como la ampliacidon del nimero de horas ordi-
narias diarias y de horas extraordinarias anuales -
especialmente en las pymes sin que lleve aparejado un
agravamiento de las cargas sociales-, suprimiendo en
relacion con estas ultimas la rigida exigencia formal del
registro dia a dia de la jornada de cada trabajador y su
totalizacidon en el periodo fijado para el abono de las retri-
buciones.

En cuanto a la extincidon de la relacion laboral, el coste
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del despido es un elemento determinante de la dualidad
existente entre la contratacidn temporal e indefinida. Por
ello deberia buscarse un mayor acercamiento entre la
indemnizacion por despido objetivo y la correspondiente
por terminacion de contrato temporal.

Reponer el abono de ocho dias de indemnizacién por el
FOGASA en los contratos indefinidos extinguidos por cau-
sas objetivas en empresas de menos de 25 trabajadores y
especialmente en los despidos colectivos, habria que evi-
tar su judicializacidén, limitando la posibilidad de impug-
nar judicialmente cuando exista acuerdo; presumiendo
que concurren las causas de despido cuando haya habido
acuerdo en el periodo de consultas, prescindir de las de-
claraciones de nulidad por los tribunales por meros de-
fectos formales, eliminando las rigideces del procedi-
miento, asi como la valoracion por los jueces de la ade-
cuacién o no de la medida extintiva. Limitando los su-
puestos de nulidad a los casos de ausencia del periodo de
consultas, clarificar la relacion existente entre las sen-
tencias de despido colectivo y las sentencias de caracter
individual.
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3 MODERNIZACION DE LA NEGOCIACION COLECTIVA Y APUESTA POR

EL DIALOGO SOCIAL

Partiendo de que el convenio colectivo es un instrumento de
adaptabilidad, la realidad de las cosas evidencia que necesi-
tamos una modernizacion de nuestro sistema de negocia-
cion colectiva que lo haga mas agil, eficaz y adaptado a las
necesidades impuestas por el nuevo marco de relaciones
laborales.

Es preciso retomar el didlogo entre interlocutores sociales y
Gobierno para que el marco normativo permita y habilite a
las partes a negociar con la imprescindible libertad las condi-
ciones que sean mas adecuadas a sus ambitos de aplicacién,
conforme a su real representatividad.

1. Mejorar la disponibilidad de informacion sobre la es-
tructura y contenidos de la negociacion colectiva dado
que los distintos cambios estadisticos introducidos han
reducido significativamente la informacién disponible y es
preciso conocer adecuadamente la realidad de la nego-
ciacidn colectiva para poder realizar propuestas en rela-
cién con la misma y evaluar su incidencia. Para ello debe-
rian explorarse vias adicionales de conocimiento, distin-
tas de las hojas estadisticas de los convenios colectivos,
gue permitan obtener informacidn completa y rigurosa
de la negociacidn colectiva. Entre esas vias estaria el ana-
lisis del propio texto de los convenios, parametrizando
sus contenidos de forma que pueda analizarse esa infor-
macion interrelacionando distintos campos.

2. Incrementar el reenvio de materias para su regulacion a
través de la negociacion colectiva.

Resolver con claridad, a través de la oportuna modifica-
cion normativa, las consecuencias derivadas del cese de
la ultractividad de los convenios, en el supuesto que no
se pueda aplicar otro convenio colectivo.

Superar la doctrina jurisprudencial del mutuo reconoci-
miento dado que en ocasiones se negocia un convenio
con efectos normativos para todas las empresas y traba-
jadores incluidos en su dmbito, sin acreditar la represen-
tatividad ostentada.

Eliminar la extension obligatoria de convenios y las efica-
cias generales disociadas del mandato real con que
cuentan los negociadores.

Dotar a las Comisiones Paritarias de un régimen 3agil de
funcionamiento y flexible en sus funciones, de forma que
no se dificulte la adopcidn de decisiones a nivel empresa-
rial, y centradas en la interpretacién de lo pactado, solu-
cion de los conflictos de aplicacidn del convenio, y regula-
cién o adaptacion del mismo, por delegacion de la Comi-
siéon Negociadora.

Avanzar en el uso de los Sistemas auténomos de solucion
de conflictos laborales mediante su creciente profesiona-
lizacién y maxima eficiencia, asi como su mayor polivalen-
cia. En tal sentido es importante conocer las causas de las
reticencias que aun existen al recurso a la mediacién y el
arbitraje para solventar los conflictos, con el fin de buscar
soluciones a las mismas.
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4 SECTOR EXTERIOR: PIEZA CLAVE DE LA SOSTENIBILIDAD

Es fundamental mantener el dinamismo del sector exporta-
dor, clave en la recuperacidn econdmica. Con el objeto de
fomentar la internacionalizacién de la empresa, reforzar el
proceso de diversificacidon de la economia espafola y garanti-
zar la sostenibilidad del crecimiento, consideramos esencial
adoptar las siguientes medidas:

empresarial podria centrarse en aquellas actividades de
mayor valor afiadido, apoyandose mas en las organizacio-
nes empresariales en el resto de las actividades encami-
nadas a la internacionalizacion. Es decir, esto supone apli-
car un principio de subsidiariedad, que implica que el
ICEX se focalice en aquellas actividades a las que el sector
privado no puede acceder por si mismo por las dificulta-

1. Es necesaria la plena implicacién de la Presidencia de des que entrafian.

Gobierno en la definicion y ejecucion de las lineas maes-
tras de actuacion en la promocion y proteccion de nues-
tros intereses econémicos y empresariales en el exte-
rior, asi como una plena coordinacion entre las Adminis-
traciones Publicas.

Inversion neta espanola en el Exterior
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Fuente: Ministerio de Economfa y Competitividad y Servicio de Estudios CEOE

2. Dar continuidad al Plan Estratégico de la Internacionali-
zacion de la Economia Espafiola, 2014-2015, que supone
un gran esfuerzo de cara a dar una mayor coherencia a
un conjunto de medidas e instrumentos para impulsar la
internacionalizacién de la economia espafiola y someter-
las a un proceso de evaluacién permanente.

Actualizar la actual red de Acuerdos de Promocidn vy
Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI) y los conve-
nios de doble imposicién, que representan una pieza
clave en la proteccion de las inversiones en el exterior
frente a posibles arbitrariedades de los Estados contra las
empresas. Ademas, en un nuevo contexto, donde la com-
petencia relativa a la proteccidn de inversiones ha sido
transferida a la Unién Europea, Espaia debe defender en
el seno de las Instituciones europeas la consecucion de
acuerdos o capitulos de inversiones ambiciosos que pre-
vean, entre otros aspectos, mecanismos de solucion agi-
les y eficaces Empresa-Estado.

Aplicar el principio de subsidiariedad de actuaciones a
ICEX Espafia Exportacion e Inversiones. Este ente publico

Aumentar la base exportadora, que debe figurar entre
las maximas prioridades de las politicas de apoyo a la
internacionalizacion de la empresa espafiola. En este sen-
tido, las medidas de apoyo a la internacionalizacion de-
ben dirigirse a apoyar a aquellas empresas exportadoras
no regulares —como son las PYME -, con potencial de cre-
cimiento, y en ayudar a consolidar la actividad exportado-
ra de las empresas exportadoras regulares, que todavia
facturan poco en el exterior o que estan en su fase inicial
de establecimiento en un mercado exterior. En relacion
con este punto, valoramos de manera muy positiva los
programas de ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIO-
NES.

En este sentido, es necesario fomentar la internacionali-
zacion de las PYME con una fuerte base innovadora, me-
diante el desarrollo de proyectos conjuntos con empre-
sas, centros de investigacion y fondos de capital de riesgo
de terceros paises. Asimismo, es importante estimular la
cultura de la internacionalizacion y formacion de capital
humano desde el mundo de las Universidades y de las
Escuelas de Negocio y fomentando las alianzas entre
mundo académico y empresarial, de forma coordinada

con el sector publico.

Por otra parte, es preciso seguir definiendo las condicio-
nes que favorezcan la competitividad de las pymes en los
mercados exteriores, facilitando el acceso a los apoyos
publicos y a la financiacién adaptada a las necesidades de
las pymes, asi como contar con el sector privado, a través
de las organizaciones empresariales, como conocedoras
del tejido empresarial y de las necesidades de las peque-
fias y medianas empresas.

Igualmente, se hace necesario seguir fomentando la con-
solidacién y agrupacion entre PYME, que faciliten su sali-
da al exterior y seguir trabajando en el desarrollo de me-
canismos de apoyo de grandes empresas tractoras a PY-
ME.
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6.

Incrementar la diversificacion geografica de nuestras
exportaciones en el exterior. Considerando que el 90%
del crecimiento mundial se localizard en los préoximos 15-
20 aios fuera de la Unidn Europea, la diversificaciéon geo-
grafica de nuestras exportaciones debe seguir siendo, a
pesar de los avances logrados, una de las grandes priori-
dades de las politicas de apoyo a la internacionalizacién
de la empresa. Aprovechar mejor las oportunidades que
ofrecen los mercados emergentes con tasas de crecimien-
to mas elevados y a su vez, desvincular la evolucién de
nuestras exportaciones de los ciclos econémicos de la
Unién Europea.

Apoyar con firmeza las negociaciones comerciales, que
sigue la Unidn Europea en los ambitos multilateral, pluri-
lateral y bilateral con terceros paises, con el objeto de
mejorar las condiciones de acceso de nuestras empresas
a los mercados exteriores y situarles en pie de igualdad
con respecto a las empresas locales.

En una economia globalizada, donde el comercio de bie-
nes y servicios, asi como las inversiones estan cada dia
mas entrelazadas entre si, debido al impacto de las nue-
vas tecnologias y al creciente peso de las cadenas de va-
lor globales, la eliminacién de las barreras no arancela-
rias, la cooperacion regulatoria, la defensa de las indica-
ciones geograficas y denominaciones de origen, unas me-
jores condiciones de acceso a los mercados de servicios y
de contratacidon publica y una proteccion de nuestras
inversiones en el exterior, constituyen cinco dmbitos de
importancia capital para nuestras empresas. En este sen-
tido, son prioritarios la consecucién del Tratado de Facili-
tacion del Comercio, en el ambito multilateral, el Acuer-
do sobre Comercio de Servicios y el Acuerdo sobre Tecno-
logias de la Informacidn, en el ambito plurilateral y las
negociaciones comerciales bilaterales con Estados Uni-
dos, Japon, Mercosur, México y China, asi como la puesta
en vigor del Acuerdo CETA con Canada.
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8. Extender y potenciar nuestra red de Oficinas Economi-

cas y Comerciales, que juegan un papel primordial en la
defensa y promocién de los intereses empresariales espa-
fioles en el exterior. Por ello, es necesario consolidar la
actual red y extenderla en la medida de lo posible a
aquellos mercados que ofrecen un gran potencial de
desarrollo y donde la presencia de las empresas espafio-
las es todavia escasa (por ejemplo, Africa subsahariana).

Actualizar el nUmero de paises PIDM (Plan Integral de
Desarrollo de Mercados), que tiene por objeto seleccio-
nar una serie de paises, que ofrecen un potencial des-
aprovechado por las empresas espafiolas y que, por lo
tanto, requieren una mayor concentracion de esfuerzos y
recursos por parte de las Administraciones Publicas.

10.Las empresas respetan y promueven los derechos huma-

nos (DDHH) de muchas maneras diferentes y no se debe-
ria restringir esta diversidad. El Plan Nacional de Empresa
y DDHH debe limitarse a la aplicacion de los Principios
Rectores, ofreciendo un marco coherente sobre el deber
del Estado de proteger y la responsabilidad de todos los
actores en la sociedad de respetar los derechos humanos.
Asimismo, ha de contemplar una clara evaluacién de im-
pacto y de coste-beneficio con el fin de evitar consecuen-
cias imprevistas, tales como la dispersion legislativa; la
posible extraterritorialidad o colision respecto a los
Acuerdos Internacionales; el aumento de cargas adminis-
trativas; y el exceso de burocracia. No existe una solucion
Unica para reforzar el respeto a los derechos humanos.
Las empresas y, en especial las PYME, tienen diferentes
retos y recursos, desde los cuales aplican su responsabili-
dad para respetar los derechos humanos. El Plan Nacional
de Empresas y DDHH ha de tener en cuenta la participa-
cion de las empresas desde sus limites y atendiendo al
tamafio, sector y dmbito geografico en el que operan.

11.Adicionalmente, el Turismo debe configurarse como una

prioridad politica de la Administracién. Se requiere una
apuesta institucional global que incluya medidas destina-
das a reducir la presion fiscal —evitdandose la imposicion
de tasas que afecten a la competitividad de las activida-
des turisticas-, afrontar y resolver la oferta ilegal y la
puesta en marcha de un Plan de desestacionalizacion.
Debe asimismo promoverse la consolidacién de los mer-
cados tradicionales y la captacion de nuevos mercados
emisores y nuevos segmentos de la demanda. En todo
caso, es fundamental que la politica turistica cuente con
una dotacidn presupuestaria acorde con el peso del turis-
mo en la economia espafola y que tome en considera-
cion la rentabilidad econdmica del turista mas que el nu-
mero de turistas que llegan a nuestro pais.
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5 UNAS EMPRESAS PLENAMENTE INTEGRADAS EN LA UNION EUROPEA

Este afio 2015, se cumple el 302 Aniversario de la adhesidn
de Espafia a la Unidn Europea. Buena parte del éxito de la
integracion se debe al continuo acompafiamiento de las em-
presas espafiolas, que, con clara vocacion europeista, supie-
ron aprovechar las oportunidades que representaba y repre-
senta el mercado interior europeo, en su mas amplia dimen-
sion.

En paralelo, la Union Europea ha seguido y sigue avanzando,
pese a la complejidad inherente a su propia naturaleza evo-
lutiva. Aunque no lo suficiente ni lo rapido que hubiese sido
deseable. Porque aun cuando los progresos conseguidos en
términos de reformas estructurales, reequilibrio presupues-
tario y restablecimiento de la confianza son importantes,
todavia queda mucho por hacer para afianzar la recupera-
cion.

Si hay un momento en el que es urgente allanar el camino a
la actividad empresarial en la Unidn Europea es el actual. La
Unidn Europea continuia adoleciendo de una falta de compe-
titividad con respecto a sus principales competidores que es
imperativo atajar con politicas favorables a la empresa, prin-
cipal motor de crecimiento, empleo y bienestar. Mas con-
cretamente, nuestras propuestas son:

1. Una Unidn Econdmica y Monetaria compacta.

e Lograr una Unién Bancaria completa, junto con el avance
en la concrecién de la Uniéon de Mercados de Capitales,
agilizando el proceso decisorio europeo, para acabar con
la fragmentacidn financiera y reactivar el flujo de crédito.
En cuanto al nuevo proyecto de la Unidn de Mercados de
Capitales, es necesario adoptar como pais un posiciona-
miento claro al respecto.

e Avanzar con medidas concretas hacia la uniéon econémica,
financiera, presupuestaria y politica, de acuerdo con una
hoja de ruta clara y realista que prevea la creacion de
mecanismos comunes en el largo plazo, tales como una
“capacidad fiscal” y un instrumento de mutualizacién de
la deuda.

e Implementar las reformas estructurales, completandolas
cuando sea necesario, para reducir los desequilibrios de
la zona euro, de manera que permitan a los mercados ser
suficientemente flexibles para absorber shocks asimétri-
cos.

e Reforzar el proceso de consulta y participacidon de los
interlocutores sociales en el sistema de gobernanza eco-
nomica europea. El didlogo social tiene una importancia

capital en el acompafiamiento de las reformas estructura-
les.

2. Competitividad.

e Situar la competitividad en el centro de la toma de deci-
siones, manteniendo una linea de accion coherente en la
elaboracion e implementacion de todas politicas; lo cual
implica realizar evaluaciones de impacto rigurosas e inde-
pendientes, asi como reforzar la funcién supervisora del
Consejo de Competitividad de la Unidn Europea.

e Desarrollar la estrategia europea para un mercado Unico
digital dentro de los plazos previstos, con vistas a estable-
cer un marco normativo equilibrado y de calidad para la
economia digital.

e Asegurar la operatividad del Fondo Europeo de Inversio-
nes Estratégicas, favoreciendo un maximo aprovecha-
miento del mismo; sin olvidar la imprescindible elimina-
cién de los obstdaculos a la inversién.

e Completar el mercado interior de la energia, en linea con
la estrategia relativa a la Union de la Energia, abordando
los altos costes energéticos y fortaleciendo la competitivi-
dad empresarial en los mercados globales. A estos efec-
tos, progresar en materia de interconexiones energéticas
es crucial.

e Apostar por politicas medioambientales y de clima que no
lastren la capacidad de competir de nuestras empresas.
Son problemas globales que requieren soluciones globa-
les.

e Impulsar la inversién publica manteniendo la seguridad
sobre la ejecucién de los proyectos que forman parte de
las Redes Transeuropeas de Transporte, Energia y Teleco-
municaciones. Ademas, promover la colaboracion publico
-privada como mecanismo complementario de la inver-
sidn publica para el despliegue de infraestructuras.

3. Compromiso a favor de un mercado interior europeo
cohesionado y eficiente.

e Aplicar la estrategia europea de mejora de la legislacion,
para pasar de un enfoque excesivamente legislativo a
otro basado en el refuerzo de los mecanismos de supervi-
sién y cumplimiento, promoviendo la autorregulacién y
legislando sélo donde realmente sea necesario, de mane-
ra mas sencilla y agil.
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Identificar y eliminar las barreras que dificultan el desa-
rrollo y buen funcionamiento del mercado interior euro-
peo, para generar un entorno reglamentario estable, se-
guro y predecible, capaz de atraer nuevas inversiones y
de retenerlas.

4. Por una politica europea renovada en materia social y de

empleo.

Apoyar el proceso de reforma estructural de los merca-
dos de trabajo, apostando por la simplificacién, calidad y
eficiencia del marco juridico-institucional, de manera que
favorezca la adaptabilidad de empresas y trabajadores.

Fundamentar la viabilidad del modelo social europeo en
la necesaria revision del mismo, lo que implica asegurar la
sostenibilidad de los sistemas de proteccion social, en
especial de las pensiones y del desempleo.

Reforzar el didlogo social europeo, desde el respeto de la
autonomia de los interlocutores sociales.

5. La politica comercial al servicio de una Europa competiti-

va a escala global.

Mejorar el acceso a los mercados sobre la base del princi-

ceae

pio de reciprocidad, a través de la eliminacion de las ba-
rreras no arancelarias, el fomento de la homogeneizacién
de las normativas y estdndares a nivel internacional y el
desarrollo de la cooperacién regulatoria.

Velar para que los acuerdos de inversion de la Unién Eu-
ropea supongan un mayor y mejor acceso al mercado de
terceros paises y garanticen como minimo el nivel de pro-
teccidn que actualmente avalan los acuerdos de inversion
bilaterales.

La contratacién publica debe ser una prioridad en todas
las negociaciones en las que la Unién Europea esté inmer-
sa, por lo que la eliminacién de los obstaculos de las em-
presas europeas para acceder a los mercados internacio-
nales de compras publicas a todos los niveles (municipal,
federal y estatal) es esencial.

Lograr un Acuerdo Transatlantico sobre Comercio e Inver-
sidn entre la Unidon Europea y los EE.UU. ambicioso, com-
pleto y equilibrado para ambas partes, que incluya la pro-
teccion del flujo transfronterizo de datos.
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6 EDUCACION: DESARROLLO DE POLITICAS DE FORMACION

— PROFESIONAL Y UNIVERSIDAD

En materia de educacion es necesario lograr un pacto social
por la educacion. La finalidad principal del pacto seria garan-
tizar la estabilidad de las politicas educativas, que tenga la
maxima duracidén y que ésta no esté vinculada a cada perio-
do legislativo, para alcanzar mejores resultados en la forma-
cion de los ciudadanos. Nuestras propuestas son:

1. Impulsar la libertad de enseiianza, garantizando las bases
para que se pueda dar la libertad de las familias para ele-

gir.

2. Promocionar una mayor participacion de la ensefianza
privada —concertada o no-, incluida la universitaria. Asi-
mismo, ampliar la gestidn privada de los servicios com-
plementarios en los centros educativos publicos.

3. Potenciar la evaluacion del sistema educativo para diag-
nosticar y mejorar su impacto en la sociedad y el sector
productivo.

4. Impulsar la autonomia de los centros en el sistema edu-
cativo espafiol. La finalidad de esta accion es que estos
centros tengan una mayor capacidad para regular su acti-
vidad pedagdgica, organizativa y administrativa.

Gasto Publico en Educacion

(millones de euros)
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5. En educacion obligatoria (Primaria y Secundaria):

e Garantizar el derecho de los alumnos a la igualdad de
servicios educativos. La igualdad de condiciones en todos
los centros garantiza la libertad de eleccién de las fami-
lias.

e Reforzar las acciones para facilitar la adquisicion de com-
petencias de los ciudadanos de la sociedad globalizada.
Estas competencias son, entre otras, las lingiiisticas en
idiomas extranjeros, el uso de tecnologias aplicadas a la
educacion y el emprendimiento personal y profesional.

Promover programas de fomento de las disciplinas aca-
démicas STEM - ciencia, tecnologia, ingenieria y matema-
ticas-. El fomento de estas disciplinas deben estar acom-
pafiadas de aquellas otras que proporcionen la formacion
integral de los ciudadanos (humanidades, ética...).

Crear un programa de deteccion temprana de necesida-
des educativas. Este programa debe orientarse para la
deteccidon de las dificultades educativas de los estudian-
tes y tomar medidas de apoyo al respecto. Asimismo,
debe identificar a los estudiantes brillantes para impulsar
el talento en las aulas. La finalidad de este programa sera
aprovechar el mayor potencial de los estudiantes a lo
largo de toda su trayectoria académica y, posteriormen-
te, profesional.

Establecer una relacidn fluida entre la educacién y la
empresa. Esta relacion debe estar apoyada en un progra-
ma nacional de informacion y orientacion integral que
vaya dirigido a padres de familia, estudiantes, profesores,
empleadores y trabajadores e integrado por orientadores
de centros escolares y universitarios, personal del SEPE y
las Agencias Privadas de Colocacién, con la finalidad de
alcanzar un equilibrio entre educacién y las demandas de
la empresay la sociedad.

Invertir esfuerzos en la formacion inicial y permanente
del profesorado de todos los niveles. Los principales ob-
jetivos de esta formacion son:

* formar a los docentes en la transmisidon de los
valores y competencias asociadas al espiritu em-
prendedor, asi como en la imagen real del em-
presario;

* |a utilizacion de metodologias de ensefianza —
aprendizaje,

* el uso y desarrollo de materiales didacticos con
la utilizacién de tecnologias de la informacion y la
comunicacion;

* el dominio de un idioma extranjero, preferente-
mente el inglés. Asimismo, el ejercicio de la do-
cencia debera ir acompafiado de una evaluacién
de resultados.

Favorecer el reenganche al sistema educativo. Esta actua-
cion debe ir acompafiada de medidas que permitan las
ensefianzas de segunda oportunidad para aquellas per-
sonas que ya se encuentran en riesgo o situacion de
abandono escolar.
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En educacion postobligatoria (Bachillerato y Formacion
Profesional reglada):

Garantizar alternativas formativas para evitar el aban-
dono escolar temprano. Al ofrecer un sistema educativo
mas interconectado a través de pasarelas y al aprovechar
las potencialidades de las TIC para incorporar nuevas me-
todologias que faciliten el acceso a la educacion, se po-
dria ofrecer mayores opciones para los estudiantes en
riesgo de abandono escolar.

Desarrollar e implementar un Sistema de Informacion y
Orientacion. Como parte del programa nacional de orien-
tacion integral, citado anteriormente, se podra alcanzar
una mejor permeabilidad entre el sistema educativo y el
mercado laboral, a través de una mayor relacién entre la
Formacion Profesional reglada y las necesidades empre-
sariales.

Consolidar una red estable de centros de formacion pro-
fesional. Esta red debe estar constituida por centros de
formacién profesional publicos y privados — concertados
0 no-. En la actualidad esta red sdlo esta constituida por
centros sostenidos con fondos publicos.

Coordinar el actual sistema descentralizado de la Forma-
cion Profesional, estableciendo una unidad administrati-
va Unica en esta materia y ajustar desde la Administra-
cion General del Estado, con la colaboracién de las Comu-
nidades Auténomas, una oferta integrada de Titulos de
Formacion Profesional y Certificados de Profesionalidad.
Por ultimo, impulsar los programas de Formacion Profe-
sional Dual, favoreciendo la implementacion de mecanis-
mos que permitan a las PYME participar en ellos.

En educacidon universitaria (Grados, Master y Doctora-
do):

Contar con las organizaciones empresariales para partici-

ceae

par en el Consejo de Universidades. Es imprescindible la
participacion de las organizaciones empresariales en la
gobernanza de las universidades, en la actualizacion del
disefio curricular de los grados y postgrados, y en la pro-
mocién de la transferencia del conocimiento, con el ob-
jeto de dar respuesta a las demandas empresariales y
sociales, asi como para formar a los profesores en las
competencias y los valores propios del emprendimiento y
crear laboratorios virtuales de ideas para el emprendi-
miento.

Fomentar la experiencia laboral y de vinculacién con la
empresa durante el periodo formativo universitario. Es
importante trasladar el modelo de la formacidn profesio-
nal, en cuanto a la obligatoriedad de superar los conteni-
dos de empresa e iniciativa emprendedora y la formacion
en centro de trabajo para obtener el titulo.

Fomentar y premiar las iniciativas de 1+D+i. La universi-
dad tiene que convertirse en una herramienta para fo-
mentar las ideas, el talento y la creacidn, asi como para
impulsar el desarrollo social y econédmico de su entorno.

Mejorar, flexibilizar y dotar de mayor transparencia a la
gestion de la universidad publica. Impulsar los criterios
de rendicion de cuentas y resultados, con la finalidad de
facilitar la realizacion de convenios de colaboracién. En
este sentido, deben generarse los mecanismos para ga-
rantizar la erradicacidn de practicas endogamicas, facili-
tando el acceso de profesionales nacionales y extranjeros
de alto reconocimiento en cada una de sus disciplinas,
promoviendo la contratacion por méritos y la evaluacién
permanente de las actividades docentes y de investiga-
cién.
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7 FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO COMO MECANISMO DE

- COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS

En materia de formacidn profesional para el empleo es preci-
so incrementar el protagonismo de las empresas, entre
otras razones, porque son las que financian, en gran parte, el
sistema mediante la cotizacion de la cuota de formacion pro-
fesional. Por tanto, deberan ser las empresas las que decidan
la formacion a realizar en funcién de sus necesidades estra-
tégicas, con total libertad en la eleccion de los Centros de
Formacién, en un mercado que no se encuentre intervenido,
debiendo asumir la responsabilidad que conlleva dicha elec-
cién y financiando su formacién mediante un mayor retorno
de lo cotizado en el afio anterior, habiéndose de garantizar
un importe minimo para las micropymes.

1. El retorno econdmico a las empresas puede instrumen-
tarse mediante un sistema de bonificaciones en las coti-
zaciones sociales, como en la actualidad, o bien, a través
de un mecanismo por el que puedan deducirse en el Im-
puesto de Sociedades las inversiones y los gastos incurri-
dos por formacidn, en linea de la vigente deduccién por
[+D+i.

2. Resulta imprescindible un importante esfuerzo economi-
co por parte del Estado, complementario a los fondos
provenientes de la cuota, de forma que la formacién de
los desempleados que nunca han cotizado previamente,
de los funcionarios publicos (INAP), de auténomos y de
cualquier otro colectivo no cotizante, sea financiada ex-
clusivamente con las aportaciones que realice el mismo.

3. En el caso de los trabajadores desempleados que han
cotizado previamente, estaria justificado que un porcen-
taje de la cuota financiase su formacién, en proporcion,
por ejemplo, al porcentaje que representan respecto al
total de la poblacion activa.

4. La formacidn debe ser impartida por centros que cuenten
con procesos que aseguren que se realiza con criterios de
calidad certificada segin modelos reconocidos (ISO,
EFQM, etc.) o por las propias empresas, sin que tengan

que estar acreditados por administracidn alguna, ni inscri-
tos en registro publico.

5. Al igual que ocurre con la mayoria de servicios especiali-
zados, la formacion y las actividades que la componen,
deben ser susceptibles de poder ser subcontratados con
terceros, aunque con las maximas garantias, en la misma
linea de las externalizaciones que realiza cualquier em-
presa de los distintos procesos de apoyo al negocio prin-
cipal.

6. Hay que seguir trabajando para mejorar la calidad y efi-
cacia de la formacién para el empleo, siendo necesario
asegurar la vinculacion entre la misma y las necesidades
del tejido productivo.

7. Debe extenderse la implicacion y participacién de los
interlocutores sociales en los érganos de gobierno del
sistema de la formacion.

8. La entidad encargada del disefio, programacion, gestion y
control de la formacién, heredera de la actual Fundacion
Tripartita, debe conformarse como un organismo experto
en formacién, optimizandose los actuales recursos - hu-
manos y econémicos -.

9. Por ultimo, el Sistema requiere de un “Pacto por la For-
macion” entre los interlocutores sociales y el Gobierno,
para que de esta forma se pueda garantizar su estabilidad
Yy permanencia en el tiempo.

10. Las empresas son quienes financian el sistema por medio
de cotizaciones sociales y, por tanto, han de ser quienes
decidan la asignacion y destino de los fondos, y ello,
teniendo en cuenta que los instrumentos existentes hasta
la fecha son susceptibles de mejoras importantes.
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8 SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL QUE PERMITA
— UNA REDUCCION DE LAS COTIZACIONES SOCIALES DE LAS EMPRESAS

Nuestro mercado laboral viene soportando, desde el afo
2008, el impacto de la crisis econémica y financiera con ma-
yor intensidad que los paises de nuestro entorno, constatan-
dose en la desaparicion de empresas y en la consiguiente
pérdida de empleos.

En la actualidad se esta produciendo una recuperacidn eco-
némica y un crecimiento del empleo, por lo que resulta pre-
ciso incidir en una mejora de la competitividad de nuestras
empresas.

A este respecto, debe actuarse sobre la evolucién de los cos-
tes en cotizaciones sociales y atenuar la presién de dichos
costes debe ser un objetivo prioritario que permita acelerar
la generacion de empleo en estos momentos de recupera-
cién econdmica, resultando imprescindible una rebaja de las
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, situando-
las en valores similares al resto de los paises de nuestro en-
torno.

Los costes empresariales por cotizaciones a la Seguridad So-
cial siguen presentando un constante incremento en los ulti-
mos afios, debido tanto a la subida de las bases maximas
como a la incorporacion de nuevos conceptos cotizables a la
Seguridad Social mediante Real Decreto-Ley 16/2013 de 20
de diciembre de medidas para favorecer la contratacion es-
table y mejorar la empleabilidad de los trabajadores.

La competitividad de las empresas se ve ampliamente mer-
mada como consecuencia del crecimiento de los costes la-
borales que vienen soportando, incidiendo negativamente
en la creacion de empleo. Por otro lado, la situacion de défi-
cit por la que atraviesa la Seguridad Social obliga a seguir
llevando a cabo reformas que contribuyan a un sistema pu-
blico de pensiones viable y sostenible en el tiempo.

La situacién por la que atraviesan las cuentas del sistema
publico de pensiones de la Seguridad Social, el incremento
del gasto en pensiones y las proyecciones de evolucién de
este gasto, en funcion de la demografia, exigen abordar el
problema con urgencia, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 135 de la Constitucion Espafiola, y como han he-
cho otros paises de nuestro entorno para mejorar la sosteni-
bilidad de sus sistemas de pensiones. En el caso de no actuar
a corto plazo, se corre el riesgo de que desaparezca el Fondo
de Reserva de la Seguridad Social.

Se debe avanzar para alcanzar un sistema publico de pen-
siones viable y sostenible en el tiempo, por lo que se consi-
dera indispensable la revision y reforma de dicho sistema.

Gasto Publico en Pensiones
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En este contexto y ante una nueva legislatura deberian
afrontarse estos objetivos prioritarios, mediante la adopcién
de politicas y medidas respecto a las siguientes materias:

Medidas en materia de Seguridad Social y Mutuas.

De acuerdo con lo anterior, la sostenibilidad del sistema de
pensiones y su adecuacién a las circunstancias actuales debe
establecerse como una linea de actuacidn necesaria y priori-
taria, resultando inevitable la aplicacion de reformas que
aporten cambios importantes dirigidos a conseguir un siste-
ma equilibrado, sostenible e incentivador del empleo.

Esta exigencia se evidencia, aun mas, debido a la situacion
econdmica de la Seguridad Social, con una previsiéon de nece-
sidad de financiacion del 0,6% del PIB en la Administracion
de la Seguridad Social para el ejercicio 2015, habiéndose
registrado déficits desde 2011.

Este escenario origina financieramente unas dificultades de
liguidez que han obligado a disponer de 37.701 millones de
euros del Fondo de Reserva de la Seguridad Social y también
del Fondo de Prevencién y Rehabilitacidon (actualmente Fon-
do de Contingencias Profesionales) constituido por el exceso
de excedentes de las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad
Social, en un importe de 5.350 millones de euros, debiendo
afrontarse previsiones de déficit hasta 2016.

El modelo de financiacién de la Seguridad Social contributiva
se asienta Unica y exclusivamente en aportaciones de empre-
sarios y trabajadores, existiendo un desequilibrio en las coti-
zaciones, representando la cotizacion de los empresarios
mas del 80% de las cuotas.

Las medidas correctoras de esta situacion podrian ir dirigidas
en varias direcciones:

1. La financiacién del sistema de Seguridad Social debe ser

revisada procediendo a una rebaja del tipo de cotizacion a
cargo del empresario de las cuotas a la Seguridad Social que
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las empresas podrian destinar a inversiones y creacion de
empleo. El tipo empresarial vigente es superior al promedio
de los paises de la Unién Europea, suponiendo este mayor
coste una merma competitiva para nuestras empresas, lo
gue genera una barrera a la creacién de empleo.

Contribuciones a la Seguridad Social a cargo de los
empresarios (%PIB). Media 2005-2012
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Fuente: Taxation trends in EU 2014, Eurostat

La disminucion de los costes salariales tiene un impacto
inmediato en la creacién de empleo, objetivo fundamental
para lograr la recuperacién econémica.

En este sentido, se debe tener en consideracidn que un creci-
miento del empleo implica necesariamente un aumento de
la poblacion afiliada a la Seguridad Social, con el consiguiente
impacto positivo en la situacion de las cuentas de la Seguri-
dad Social.

Asimismo, se entiende necesario un analisis detallado de los
conceptos cotizables incorporados por el Real Decreto-Ley
16/2013 de 20 de diciembre de medidas para favorecer la
contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los traba-
jadores. En todo caso, se deben excluir aquellas prestaciones
qgue no responden a un interés particular del trabajador, sino
a una necesidad de la empresa para hacer frente a la produc-
cién, como por ejemplo el transporte colectivo de empresa
cuando no existen otras alternativas viables.

Debe procederse a la reduccion de la actual tarifa de primas
de cotizaciéon por contingencias profesionales, mediante
una revision de los tipos de cotizacion, teniendo en cuenta el
exceso de cotizacion que se viene produciendo en los Ultimos
afios.

No se puede olvidar la excesiva cotizacién por contingencias
derivadas del trabajo que han dado lugar, desde su constitu-
cidn, a unos excesos de excedentes acumulados por contin-
gencias profesionales por cuantia aproximada de 8.600 mi-
llones de euros, incorporados los resultados de 2014.

Esta revision se debe sustentar en la disminucién de los
indices de siniestralidad, siendo obligatoria su puesta en
marcha durante el ejercicio 2015, tal y como se contempla
en la Ley 35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social en
relacion con el régimen juridico de las Mutuas colaboradoras
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con la Seguridad Social.

Por otra parte, se debe considerar el encuadramiento en la
cotizacién por contingencias profesionales, dado que en una
misma empresa existen ocupaciones de distinto riesgo, sien-
do necesario que cada ocupacion cotice por el nivel de riesgo
que le corresponda.

2. Profundizar en la aplicacién de la reforma de 2011. Ha-
bria que proceder tanto a la revision del periodo transitorio
de implantacién de todos los cambios paramétricos que llega
hasta 2027, como adaptar nuestro sistema de pensiones al
principio de contributividad, mediante la incorporacién del
computo de toda la vida laboral, para la determinacién de la
cuantia de la pensidn.

3. Amortizar gradualmente las jubilaciones anticipadas,
estableciéndose un modelo en el que la pension venga deter-
minada Unica y exclusivamente por las contribuciones reali-
zadas.

4. Evaluar la necesaria financiacion mediante impuestos de
los gastos soportados por el sistema contributivo como es el
caso de prestaciones de viudedad, orfandad, maternidad,
paternidad y riesgos durante el embarazo, ya que se situan
en la esfera no contributiva.

5. Mejorar el sistema de incentivos a las empresas que ha-
yan contribuido especialmente a la disminucién y prevencion
de la siniestralidad laboral, mediante una disminucién de las
cotizaciones por contingencias profesionales.

La modificacion de la regulacién actual debera contemplar
como finalidad, entre otros, agilizar y simplificar el proceso
de solicitud, reconocimiento y abono del incentivo, y la im-
plantacién de un sistema objetivo centrado en el comporta-
miento de la siniestralidad, dotando a las empresas de recur-
sos economicos adecuados y suficientes.

6. Culminar la separacion de fuentes de financiacion de la
Seguridad Social, financiandose mediante impuestos aque-
llas prestaciones que se deben situar en el ambito no contri-
butivo, como es el caso de las prestaciones de Riesgo duran-
te el embarazo, de Riesgo durante la lactancia, y de Cuidado
de menores afectados por Cancer o Enfermedad Grave y
encuadradas en el ambito de las contingencias profesionales.

El gasto previsto para estas prestaciones en el ejercicio 2016
alcanza la cantidad de 358 millones de euros, debiendo en-
marcarse la proteccion de este tipo de situaciones en la esfe-
ra no contributiva y, por tanto, su cobertura financiera co-
rresponde al Estado.

7. Reforzar la colaboracion con el sistema de Seguridad So-
cial por parte de las Mutuas exige una mayor eficacia y efi-
ciencia en la gestion, a cuyo efecto se debe poner en marcha
el desarrollo reglamentario de las Mutuas colaboradoras con
la Seguridad Social, partiendo de los siguientes principios:
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e Afianzar la naturaleza juridica de las Mutuas, asegurando
su caracter privado como asociaciones de empresarios y
su autonomia de gestidn, limitdndose las competencias
de la Administracién al ambito del control y tutela sobre
las Mutuas.

e Articular debidamente su régimen econdmico financiero,
diferenciando nitidamente el ambito publico de presta-
ciones, en el que las reglas han de venir definidas por la
Administracién, de un dmbito privado de colaboracién en
la gestion, en el que el funcionamiento de las Mutuas ha
de venir establecido en base a las decisiones de sus érga-
nos de gobierno.

e Establecer un marco de libre y leal competencia, en el
que las Mutuas puedan actuar, asi como estimular la me-
jora continua en la gestién, contemplando que una parte
del resultado derivado de la gestién de la Mutua pueda
retornar a las empresas.

e Determinar un sistema para la gestion de contingencias
comunes desarrollado por las Mutuas, cuya financiacion
sea suficiente y proporcionada.

e Establecer en base a criterios objetivos, el porcentaje de
las aportaciones de las Mutuas para el sostenimiento de
los Servicios Comunes de la Seguridad Social, asi como de
la prima de reaseguro.

e Promover la participacion efectiva de las asociaciones
empresariales mas representativas.

e Impulsar el desarrollo de las actividades preventivas de la
Seguridad Social por las Mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social, en aspectos de caracter intersectorial e
interterritorial con actuaciones, fundamentalmente dirigi-
das a las PYME que contribuyan al desarrollo del conoci-
miento preventivo y con ello a la reduccion de la sinies-
tralidad laboral.

8. Reformar el marco regulador de la previsidn social com-
plementaria, facilitando incentivos fiscales y mayor transpa-
rencia y disponibilidad. La prevision social complementaria
puede ser un elemento positivo de cara a la sostenibilidad de
los Sistemas Publicos de Pensiones, debiendo incentivarse
los sistemas privados complementarios a las pensiones publi-
cas, ya sea a través de fondos como de seguros privados.

En coherencia con lo anterior, seria conveniente abordar la
trasparencia en la informacion sobre la pensidn publica espe-
rada, comunicando a los trabajadores su previsible pension
de jubilacién, de conformidad con lo establecido en Ley
27/2011, sobre actualizacién, adecuacidon y modernizacién
del sistema de Seguridad Social.

9. Asimismo, se deben impulsar medidas para mejorar la
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gestion y el control de las prestaciones y, en concreto, res-
pecto a la prestacion de incapacidad temporal por contin-
gencias comunes (ITCC). Para ello, se plantea:

e Suprimir la obligacién empresarial del pago de la presta-
cion durante el 42 al 152 dia de baja, pasando integra-
mente al INSS, sin que afecte a las cuentas de explotacién
de las Mutuas, que tengan formalizada la gestién de la
prestacién.

e Posibilitar que las Mutuas puedan emitir el alta médica en

los procesos de contingencias comunes, ello sin perjuicio
de establecer mecanismos de revision a disposicion de los
trabajadores, tal y como ya suceden en las altas en Con-
tingencias Profesionales. Dicha facultad debe considerar-
se también para los médicos de empresas.
Ademas, como herramienta eficaz para reducir el absen-
tismo, los médicos de las empresas deben seguir siendo
autorizados para expedir recetas médicas de la Seguridad
Social.

e Reconocer la legitimacion de la empresa en los procesos
de ITCC, en tanto que es parte interesada en los mismos,
articulando un procedimiento que permita una relacion
fluida entre la empresa, la inspeccién médica del servicio
publico de salud, el INSS y las Mutuas.

e Establecer un procedimiento sancionador por la utiliza-
cion fraudulenta de la situacidon de ITCC, similar al exis-
tente en la utilizaciéon fraudulenta de la prestacién de
desempleo. En la actualidad estos supuestos Unicamente
se ven afectados por la extincién de la prestacion econo-
mica.

e Implantar un procedimiento mas agil y coherente que
suprima el periodo transitorio cuando el trabajador es
calificado como no apto para su puesto de trabajo habi-
tual y la empresa no dispone de puesto compatible.

e Establecer un procedimiento mas agil y coherente para
regular las incongruencias y evitar el periodo transitorio
que surge cuando el trabajador es calificado como no
apto para su puesto de trabajo habitual en el reconoci-
miento médico de retorno tras baja prolongada, no dis-
poniendo la empresa de puesto compatible y habiéndose
denegado la incapacidad al trabajador.

10.Por otra parte, se considera preciso alcanzar un Sistema
de Prevencion de Riesgos Laborales racional, coherente,
eficaz y eficiente. Pero para poder lograr este objetivo,
resulta imprescindible una participacién mas activa de los
trabajadores y las Administraciones Publicas, fundamen-
talmente en términos de responsabilidad, y siendo nece-
sario:
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Simplificar y revisar el marco regulador de la prevencion
de riesgos laborales. La normativa en materia preventiva
es demasiado compleja y en muchas ocasiones imposible
de cumplir.

Adaptar los requisitos legales al tamafio y sector de las
empresas. Con caracter previo a la implantacién de cual-
quier iniciativa normativa se debe evaluar el impacto que
tuviera sobre las PYME.

Reflexionar sobre el concepto de “accidente de trabajo”
desde la d6ptica preventiva y diferenciarlo de su vertiente
de proteccidn social. Esta cuestion se encuentra unida a
la diferenciacion de los accidentes de trabajo que se en-
cuentran fuera del ambito de control del empresario.

Analizar la problematica que se deriva del consumo de
alcohol, drogas y otras sustancias en el ambito laboral. Se
debe distinguir entre la prevencion del consumo y los
efectos y riesgos que de este se derivan, especialmente
en el ambito laboral. Las empresas carecen de herramien-
tas para poder actuar en esta materia.

Racionalizar la judicializacion en la prevencién de riesgos
laborales. Esta cuestion va ligada a la clarificacién y revi-
sién del marco normativo, ya que debido a la complejidad
del ordenamiento juridico, la inconcrecidon y ambigiedad
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de la normativa y el elevado nimero de obligaciones que
de ella se derivan, esta conduciendo a una situacion en la
que se aprecia una importante dimensién de los conflic-
tos judiciales en esta materia.

El recargo de prestaciones de la Seguridad Social es, des-
de un punto de vista cuantitativo, la controversia en ma-
teria de seguridad y salud laboral con mayor protagonis-
mo, resultando necesario suprimir o reformular dicha
figura o subsidiariamente permitir su aseguramiento y
exigir judicialmente la prueba sobre la causalidad entre el
incumplimiento en materia de prevencion de riesgos la-
borales y el dafio derivado del trabajo.

Analizar el actual sistema de coordinacion de actividades
empresariales, ya que en su concepcidn actual resulta
materialmente imposible de llevar a cabo por algunos
sectores y algunas empresas en funcion de su tamafio.

Entre otras cuestiones, seria necesario definir el concepto
de propia actividad, asi como diferenciar las distintas res-
ponsabilidades de las empresas intervinientes.

Dotar de la necesaria coherencia y relevancia al actual
sistema de vigilancia de la salud.
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9 FINANCIACION PARA CRECER Y FORTALECER EL SECTOR EMPRESARIAL

La resolucion de los problemas de acceso a la financiacién de
las empresas y, en particular, las de menor dimensién re-
quiere la consideracidn de multiples factores. Su reduccion a
una cuestion de simple dimensionamiento nos estaria condu-
ciendo a un error tanto de diagndstico, como de las vias de
solucién. En este sentido, las asimetrias de informacion, la
aversion al riesgo, la adecuacién del marco regulatorio, la
disponibilidad de instrumentos financieros adaptados a las
necesidades de crecimiento y el fomento de la cultura entre
los propios empresarios, son algunos de los factores clave
que se han de considerar cuando se analiza la naturaleza de
las dificultades del acceso a la financiacidn de las empresas.

En el contexto financiero reciente que afecta a la economia
espafiola, se ha de destacar que tras varios afios crisis, se
mantiene un intenso ritmo de crecimiento de la actividad y
del empleo, que se sustenta por la mejora de las condiciones
de financiacién de los sectores residentes y la reduccion de
los costes de financiacion para los mismos. La progresiva
normalizacion de los mercados mayoristas se ha establecido,
en gran medida por un elevado activismo monetario del BCE,
cuyos objetivos fundamentales han sido el de reestablecer
los principales mecanismos de transmision de la politica mo-
netaria y reducir la fragmentacion financiera en la Eurozona.

Los efectos se han trasladado finalmente al conjunto del Eu-
rosistema. En particular, la economia espafiola estd redu-
ciendo significativamente la apelacion de las entidades de
crédito a esta fuente de financiacién, minorando el saldo
deudor del Banco de Espafia frente al resto del mundo y res-
tableciendo unas favorables condiciones de crédito para las
sociedades no financieras y las familias. En el ambito nacio-
nal, hay que mencionar la Ley de Fomento de la Financiacion
Empresarial que regula mecanismos novedosos en la relacion
entre empresas y entidades financieras, e incentiva sistemas
de financiacidon alternativos. En este contexto, el reto de la
financiacidn para las empresas se reorienta hacia la consecu-
cion de los fondos necesarios para sus inversiones financie-
ras en el medio y largo plazo. Esto requeriria de instrumen-
tos financieros adicionales capaces de cubrir los riesgos es-
pecificos relacionados con la financiacidén a largo plazo de las
inversiones, en particular de las que generan las empresas de
reducida dimension, que por su naturaleza y estructura de
balance requieren de una mayor atencion. En este sentido,
proponemos en el ambito de la financiacion:

1. Mejorar los instrumentos financieros, con el apoyo del
Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas, para que sean
capaces de ofrecer a las empresas, en particular, las de me-
nor dimension, financiacién a largo plazo para las inversio-
nes y las necesidades de flujo de efectivo, tales como prés-

tamos participativos o la aportacidon de mayores garantias y
cobertura para este tipo de operaciones, radicando su ges-
tién y operativa a través del sistema nacional de sociedades
de garantias reciproca. De igual forma, es preciso fomentar y
canalizar en mayor medida los fondos disponibles en el pro-
grama Iniciativa PYME a través de nuestros sistemas de ga-
rantias.

2. Es preciso disefiar medidas que refuercen los balances de
las empresas a través del capital. Entre otras, se debe mejo-
rar adicionalmente los incentivos fiscales y erradicar cual-
quier obstaculo fiscal que limite el acceso a la financiacion
de capital. Conforme a lo anterior, es necesario fortalecer
con mayor intensidad la neutralidad en la captacién de finan-
ciacién empresarial, introduciendo para las empresas de me-
nor dimension una reduccion que excluiria de la base de gra-
vamen el coste de oportunidad de los recursos propios, lo
que exigiria definir ese coste y evaluar las variaciones experi-
mentadas por tales recursos durante el ejercicio, es decir, el
valor medio de los recursos propios en el periodo de la impo-
sicion. Este coste de oportunidad de los recursos propios, se
estimaria, tal y como se recomienda por los expertos
“utilizando un tipo (nocional) de interés, habitualmente coin-
cidente con el interés del bono estatal a largo plazo”.

3. Junto a la provision de una mayor diversidad de instru-
mentos financieros, se debe ampliar el conocimiento y me-
jorar la cultura empresarial en el ambito financiero para
que en un futuro cercano puedan diversificarse en mayor
medida las fuentes de financiacion, y que esta mayor oferta
sea un factor competitivo de nuestras empresas. En este
sentido, proponemos la adopcion de medidas para mejorar
la formacidn financiera y que mejoren los sistemas de infor-
maciéon de instrumentos de financiacidon nuevos vy alternati-
vos para las empresas de menor dimension.

4. La reduccidn tanto de los plazos de cobro de las empresas,
como del volumen de deuda comercial que se encuentra en
mora y queda recogida en el balance de las mismas debe ser
un planteamiento necesario a considerar por el favorable
impacto que tendria sobre la financiacion empresarial y la
mejora de la competitividad.

Espafia se sitla como uno de los paises que paga en sus ope-
raciones comerciales con mas demora respecto a los plazos
legales establecidos en la normativa comun a todos los pai-
ses de la Unién Europea.

En un contexto de reducidos incrementos de los precios, el

no corregir esta circunstancia, supone un claro obstaculo a la
recomposicion de margenes y rentabilidades de las empre-
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sas, parametros que condicionan la entrada de inversidon
extranjera directa, fondos que son muy necesarios en estos
momentos para cubrir nuestras necesidades de financiacion.

Por su parte, la reduccion de la morosidad debe ser una
maxima por el favorable impacto que tendria sobre la finan-
ciacion empresarial y la mejora de la competitividad. El alar-
gamiento de los plazos de pago de las Administraciones Pu-
blicas al sector privado, aunque ha mejorado en los ultimos
anos, no se ha terminado de solventar satisfactoriamente.

Es por ello necesario llevar a cabo una modificacion del con-
junto de la normativa que establece medidas de lucha contra
la morosidad de las operaciones comerciales tanto del ambi-
to privado como publico. El propésito seria modificar nuestra
dispersa normativa interna, corrigiendo los defectos que
existen. Esta modificacion deberia contemplar los siguientes
aspectos:

1. Adecuar la normativa a los preceptos establecidos en
la Directiva 2011/7/UE en lo referente a plazos de
pago.

2. Erradicar los problemas existentes y las malas practi-

cas administrativas en relacion con el reconocimiento
de las certificaciones del ambito de las Administracio-
nes Publica puesto que éstos sesgan al alza el compu-
to de los plazos de pago por parte de estas Adminis-
traciones.

3. Aplicar la necesaria declaracion de nulidad de cldusu-
las contractuales que establezcan tipos de interés de
demora inferiores al 70% del legal recogido por la
norma.

Junto a estas modificaciones del marco regulatorio que afec-
ta a la morosidad de las operaciones comerciales es impres-
cindible acometer cambios procedentes desde una vertiente
extra-legislativa. Parece oportuno, por tanto, buscar otras
vias de resolucion, tales como:

1. Informar y formar a las empresas en la cultura del pago a
tiempo es una de las medidas que tendrian que fomentarse.
Esta campaina de comunicacién se orientaria hacia la necesi-
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dad de informar tanto a las PYME, como al resto de agentes
y operadores econdmicos sobre todos aquellos instrumentos
legales y de mejora de la gestion empresarial que estdn a
disposicién de los mismos. El objetivo seria minimizar el im-
pacto que tiene la ampliacion de los plazos de pago de las
operaciones comerciales inter-empresariales y, también, de
éstas con las Administraciones Publicas.

2. La elaboracién de un cdédigo de buenas practicas comercia-
les en materia de aplazamientos de pago y morosidad em-
presarial constituye otro mecanismo que puede ser efectivo
en el momento presente. Se propone la adopcion de un codi-
go de buenas practicas comerciales integrado por recomen-
daciones dirigidas al establecimiento de una ética del com-
portamiento en el pago especifica para el trafico mercantil.
Este cddigo de buenas practicas comerciales habria de insis-
tir en la necesidad de que las empresas que voluntariamente
lo adoptasen se obligaran a incluir en sus contratos cldusulas
compromisorias por mor de las cuales quedasen sometidos
los conflictos que entre ellas pudieran surgir a un sistema
arbitral creado ad hoc para esta materia.

3. El deber de sometimiento a arbitraje que habria de formar
parte del contenido del cédigo de buenas practicas comer-
ciales, es independiente, aunque compatible, con la posibili-
dad de que las partes contratantes de cualquier operacidn
comercial que entren en conflicto y no sean firmantes del
citado cdédigo acudan a un arbitraje, como una de las férmu-
las extrajudiciales para la resolucién de las disputas. Resulta
apremiante favorecer vias alternativas extrajudiciales de
resolucion de conflictos. Por consiguiente, habrian de instau-
rarse sistemas especificos arbitrales y de mediacion.

4. Fomentar una mejora de la cultura de la gestién empresa-
rial y, en concreto, una mayor difusién de las mejores practi-
cas en el ambito del control y prevencién del riesgo de crédi-
to comercial. Asimismo y, de forma complementaria, se han
de desarrollar y fomentar todos aquellos instrumentos de
financiacion dirigidos a reducir el impacto que tiene el coste
de asumir el excesivo retraso en los pagos de este tipo de
operaciones comerciales.
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10 RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL

Las empresas y sus Organizaciones empresariales otorgan
una gran relevancia a la Responsabilidad Social Empresarial
(RSE). Para ello, se han definido unos planteamientos comu-
nes y se ha realizado un intenso seguimiento de las distintas
iniciativas en este dmbito que han surgido a nivel nacional e
internacional.

Las empresas entienden la RSE desde las premisas de volun-
tariedad y unidad de mercado, ya que sin la primera estaria-
mos ante supuestos obligatorios o cuasi-obligatorios que
habrian de ser legislados convenientemente. Sin la segunda,
la RSE contribuiria a la perjudicial profusién y dispersion le-
gislativas.

Es preciso abundar en aspectos clave relativos a la repu-
tacion, la transparencia, la ética y la responsabilidad, tenien-
do en cuenta que no se pueden ofrecer soluciones homogé-
neas, sino que se han de adaptar al tamafio, estructura y tipo
de empresa. Para ello, se ha de aplicar un enfoque practico y
realista que conciba el desarrollo de la RSE como un modelo
de excelencia empresarial a través de elementos tan relevan-
tes como la ética e integridad, la minimizacion de los riesgos
y la gestidn de la transparencia.

Las iniciativas en materia de RSE han de tener presentes las
caracteristicas del tejido empresarial espafol, con un predo-
minio de microempresas que hace mas dificil la puesta en
practica de algunas de las medidas. Es preciso sefialar, que
debe ser la propia empresa la que, en su caso, decida em-
prender iniciativas en RSE en funcidn del sector de actividad,
contexto geografico, caracteristicas y tamafio de la misma.
Asi se refleja en la propia Comunicacion de la Comision Euro-
pea sobre RSE de 25 de octubre de 2011, en la que se reco-
noce que se debe dar flexibilidad a las empresas para innovar
y desarrollar la responsabilidad social de acuerdo a sus parti-
cularidades.

Es necesario tener en cuenta el contexto econémico y en el
que nos encontramos, asi como los problemas por los que
estan atravesando las empresas.

Asimismo, es imprescindible tener presente que las empre-
sas desarrollan su actividad en un entorno sobrerregulado,
no solo a nivel estatal sino también a nivel regional y en algu-
nas areas a nivel local (en estos ultimos dos niveles a veces
con elementos distintos que deben asumir las empresas). Por
ello y en estos momentos, es necesario que las empresas
cuenten con un entorno propicio para realizar la actividad
empresarial, de manera que permita mejorar el impacto po-
sitivo que generan en la sociedad.
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Aplicar la Estrategia Espaiola de RSE 2014-2020 vy reali-
zar una adecuada transposicion de la Directiva 2014/95/
UE sobre divulgacion de informacién no financiera, sin
introducir, en ambos casos, requisitos u obligaciones adi-
cionales.

Abogar por un enfoque progresivo en el que cada empre-
sa pueda disefiar su propio modelo de RSE y buen go-
bierno, con soluciones individualizadas y evitando mode-
los de “talla Unica”.

Evitar la profusion y dispersion de iniciativas legislativas
en materia de RSE, perjudicando especialmente a las PY-
ME pues aumentarian las cargas administrativas en la
actividad empresarial y conllevarian a la fragmentacion
de la unidad de mercado, dafiando la capacidad de com-
petir en mercados globales. Igualmente, es necesaria una
coordinacién interministerial que permita intercambiar
informacién y garantizar la coherencia de las distintas
acciones en este ambito.

Delimitar claramente la responsabilidad de las empresas
y de otros actores (poderes publicos, grupos de interés,
ciudadanos), reforzando y realizando una llamada a la
responsabilidad de todos, de manera que los plantea-
mientos sobre RSE y Buen Gobierno partan de la asuncién
de una responsabilidad compartida.

Reforzar el conocimiento de los objetivos que una ges-
tion estratégica de la RSE pueden representar. Entre
otros:

creacion de valor afiadido;

mayor reputacion;

atraccién de clientes;

innovacion social;

retencion y fidelidad de empleados y clientes;
menores fuentes de riesgo;

atraccion de la inversion;

menor coste del capital.

NN NN NN
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11 INNOVACION Y DIGITALIZACION: EJES DEL FUTURO DE NUESTRA ECONOMIA

En el actual contexto econdmico resulta imprescindible esta-
blecer un marco adecuado para facilitar el desarrollo de las
actividades de I+D+i y el proceso de transformacidon digital,
como elementos especialmente relevantes para la mejora de
la competitividad y como factores que coadyuvan decisiva-
mente a impulsar el crecimiento econédmico en un entorno
cada dia mas globalizado. Para ello, es fundamental alcanzar
el 2% de gasto en 1+D como porcentaje del PIB en los meno-
res plazos posibles y, en cualquier caso, no mas alla de 2020.

En linea con las iniciativas que emanan de la Unién Europea,
proponemos una serie de recomendaciones que, a juicio del
tejido empresarial de nuestro pais, mejorarian el sistema
espafiol de ciencia- tecnologia- empresa, y que son las si-
guientes:

1. Establecer las politicas adecuadas para incrementar la
inversion en I+D+i, especialmente la correspondiente al
sector privado. Solo mediante la puesta en marcha de
unos incentivos especificos para incrementar la inversién
privada en [+D+i se podran conseguir los objetivos esta-
blecidos en el Plan Estatal de Investigacidn Cientifica y
Técnica y de innovacidn, entre otros, el citado de alcanzar
la cifra del 2% de gasto en |+D como porcentaje del PIB.

Para ello, es imprescindible que las restricciones presu-
puestarias no afecten a la I+D+i y al desarrollo de la Eco-
nomia Digital. En este sentido, seria recomendable au-
mentar la dotacidon presupuestaria asignada a la |+D+i
dentro de un plan plurianual a medio plazo, que permita
dar continuidad al conjunto de actuaciones y proyectos
desarrollados principalmente por empresas, con especial
atencién a las PYME y las micropyme.

Gasto en I+D
15 (%PIB)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: INEy Servicio de Estudios CEQOE

2. Impulsar la colaboracién publico-privada. Para ello, se
propone, entre otras acciones, la mayor adecuacién de

los planes de estudios y de la investigacidn que se realiza
en la Universidad y Centros Publicos de Investigacion a las
demandas del tejido empresarial; incrementar la partici-
pacion de los investigadores en proyectos empresariales
mediante la eliminacién de obstaculos y mejora de incen-
tivos, como puede ser la valoracién mas positiva en el
curriculum de la participacién en proyectos de coopera-
cion con el tejido empresarial; potenciar los programas
estratégicos de investigacion realizados en cooperacion
entre agentes y, en especial, entre Universidades, Par-
ques Cientificos y Tecnoldgicos, plataformas tecnoldgicas
y empresas, fomentando asi la consolidacion de las es-
tructuras ya existentes.

Impulsar los procesos de reindustrializacion en Espania,
en sintonia con las iniciativas que emanan de la Comision
Europea para regenerar el tejido industrial europeo, inci-
diendo en la importancia que tienen para la industria las
actividades de [+D+i, especialmente en la generacién de
empleo.

Es prioritario mejorar, el actual marco del sistema fiscal
espaiol de apoyo a la I+D+i, como elemento fundamen-
tal para la sostenibilidad y crecimiento de la inversidn
privada y la captacidon de inversidn extranjera en esta
materia. Por ello, seria especialmente interesante promo-
ver un gran acuerdo entre los partidos politicos en rela-
cion con la 1+D+i, en el que los incentivos fiscales fuera
uno de los elementos esenciales del mismo, de manera
que se pudiera dotar al sistema de la necesaria estabili-
dad.

Proteccion de las innovaciones a través de la propiedad
industrial con la maxima seguridad juridica a costes ra-
zonables, con el objetivo final de incrementar el nimero
de patentes de origen espafiol. Para ello, una de las cues-
tiones prioritarias es desarrollar las acciones necesarias
para conseguir que el marco juridico de la proteccion,
tanto nacional como europeo e internacional, sea el mas
favorable para la industria espafiola, asi como mejorar el
funcionamiento de la Administraciéon en relacién con la
Propiedad Industrial, en particular, en la calidad de sus
resoluciones y en los tiempos de tramitacion.

Desarrollo de programas de apoyo a la comercializacién
de tecnologia. Es preciso impulsar la Compra Piblica
Innovadora como herramienta que permite llevar hasta
el mercado tecnologias de forma exitosa y que, sin em-
bargo, necesita del apoyo publico para salvar obstaculos
relacionados con barreras normativas o costes elevados
de pruebas o escalado.
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7. En materia de Capital Riesgo es preciso aplicar estimulos ciales; y la mejora de aspectos relacionados con la seguri-

fiscales y financieros como elementos tractores de la
inversion en actividades de |+D+i empresarial a través de
los fondos de capital riesgo y capital semilla, tanto publi-
cos como privados, aprovechando el conocimiento de
otras experiencias desarrolladas con éxito en paises con
una amplia tradicion en esta materia.

Internacionalizacion de la I+D+i de las empresas espafio-
las en todos los sectores. Desarrollo de los principios
establecidos en la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacidn, aprovechando el apoyo de los planes y
politicas disefiados por la Comisidn Europea, como el
Programa Estratégico HORIZONTE 2020, entre otros.

Transformacion Digital de todos los sectores producti-
vos. Concienciar de forma generalizada sobre el poder
transformador de las tecnologias de la informacion y
desarrollar un plan de Transformacién Digital especifico
para cada uno de los sectores productivos de nuestra
economia, incentivando, asimismo, el despliegue de infra-
estructuras de telecomunicaciones (despliegues de banda
ancha ultrarrapida). Este proceso debe ejecutarse en el
marco de una politica industrial integrada donde se cuen-
te con grandes proyectos tractores con un efecto de
arrastre transversal en industrias de otros sectores.

10.Desarrollo de las Smart Cities en Espafia mediante el

impulso de la colaboracién publicoBprivada, como ele-
mento canalizador de la transformacion de los proyectos
hacia un nuevo modelo de ciudad inteligente; el desarro-
llo de la planificacién urbanistica, como un proceso trans-
versal en el que participan distintos gestores urbanos y
elementos ambientales, tecnoldgicos, econdmicos y so-

dad, privacidad, interoperabilidad y disponibilidad de
nuevos perfiles profesionales.

11.Incremento del nivel de equipamiento y uso de las tec-

nologias en las empresas y en la sociedad. Para ello, se
debe incorporar su utilizacion desde los primeros niveles
educativos, favoreciendo su inclusién social en todas las
etapas (formacion profesional, universitaria, desempleo)
y para todos los colectivos.

12.Finalizacién del proceso de implantacion de la factura

electrénica en Espaifia de una manera eficiente. Para
ello, es imprescindible subsanar las deficiencias que se
han producido en el ambito autondmico y local en las
primeras fases de la aplicacién de la normativa sobre la
obligatoriedad para los proveedores de facturar electré-
nicamente con las Administraciones publicas en Espafia.
Esta norma tiene por objeto garantizar la transparencia
en los procesos de contabilidad y gestién de las Adminis-
traciones Publicas, asi como proporcionar seguridad juri-
dica a los proveedores en sus relaciones comerciales con
éstas.

13.Armonizacion en materia de proteccion de datos y priva-

cidad. Desarrollo de un marco Unico que elimine las des-
ventajas competitivas de las empresas europeas en el
mercado global. En este sentido, resulta de especial rele-
vancia continuar con las labores de seguimiento y partici-
pacion en el desarrollo de la propuesta de Reglamento
Europeo de Proteccion de Datos durante su tramitacion,
con el objetivo de que los intereses de las empresas espa-
fiolas sean tenidos en consideracion.
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12 UNA INDUSTRIA COMPETITIVA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

1. Industria

La industria es motor de progreso, crecimiento y generador
de puestos de trabajo y por ello debe tener un papel deter-
minante en nuestro modelo productivo.

Es fundamental alcanzar un Pacto de Estado a nivel nacional
en materia de politica industrial para conseguir que, inde-
pendientemente de las agendas politicas de los distintos par-
tidos, se adopten y mantengan en el tiempo una serie de
medidas concretas en favor de la industria que permitan
reforzar su papel, clave como generador de riqueza y empleo
y clave en la competitividad de un pais.

Asi mismo, Espafia debe compartir el objetivo europeo de
que el peso de la industria manufacturera represente el 20%
del PIB en 2020. Espafia debe jugar un papel relevante en la
elaboracién de la Hoja de Ruta en materia de politica indus-
trial prevista para 2015, defendiendo los intereses de nues-
tra industria en la Unidn Europea.

Para ello, se requiere llevar a cabo una serie de reformas en
los siguientes ambitos de actuacion: regulacion, financiacién,
formacién, 1+D+i, crecimiento empresarial, energia, vigilancia
de mercado e internacionalizacion.

2. Energia

En el ambito energético, es preciso adoptar a la mayor bre-
vedad las medidas que, respetando tanto la sostenibilidad
econdémica y medioambiental del sistema energético como la
garantia de suministro, permitan disponer de unos precios
competitivos de la energia, favoreciendo con ello la recupe-
racion del tejido empresarial y el empleo.

e Como punto de partida, se deberan extraer de los costes
regulados de la energia todas aquellas partidas no rela-
cionadas con el coste de suministro propiamente dicho
(transportes, distribucion y comercializacion).

e Es preciso minimizar la fiscalidad energética con el objeto
de que nuestras empresas tengan precios competitivos
de la energia.

e A tal fin, y a semejanza de la politica industrial, es tam-
bién el momento de sentar las bases para lograr un Pacto
de Estado en materia de energia que, partiendo de una
estrategia nacional y teniendo en cuenta el impulso dado
por la Unidn Europea a la transicidon hacia un sistema
energético bajo en carbono, permita a las empresas espa-
folas situarse en posicion de liderazgo competitivo.

e Dicho Pacto debe construirse sobre las bases de elemen-
tos como, entre otros:

* La disponibilidad de precios competitivos.

* La liberalizacion plena del suministro eléctrico y gasis-
ta, manteniendo unos precios inferiores para consu-
midores vulnerables.

* La apuesta por la mejora en eficiencia energética,
sobre todo en aquellos sectores con mayor potencial,
como son el transporte y el parque edificatorio (en
especial el relativo a la Administracion General del
Estado).

* El apoyo a la cogeneracidn de alta eficiencia.

* Para ello, es también preciso disponer de un clima
favorable a la inversion, estableciendo marcos regula-
torios estables y predecibles que atraigan a los poten-
ciales inversores.

3. Medio Ambiente

En el dmbito medioambiental se consideran prioritarias las
politicas de cambio climatico en relacion con el acuerdo in-
ternacional en esta materia y la contribucién realizada por la
Unién Europea, que debe defender la competitividad de la
industria europea. En este sentido:

e El acuerdo internacional que se pretende alcanzar en
2015 debe estar suscrito por todas las Partes de la
CMNUCC, debe ser juridicamente vinculante y debe in-
cluir objetivos comparables para todos los paises indus-
trializados y medidas de mitigacion para los paises en
desarrollo, en funcidn de sus responsabilidades y capaci-
dades.

e laviabilidad y supervivencia de la industria se encuentran
actualmente condicionadas por el nuevo objetivo, vincu-
lante para la Unién Europea, de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero de la Unién al menos en un
40% para 2030, con respecto a los niveles de 1990. La
reciente propuesta de la Comisién Europea para la refor-
ma del esquema de comercio de derechos de emisidn, se
aleja mucho de las necesidades que tendra la industria
espafiola en riesgo de deslocalizacién para el periodo
2021-2030. Con esta propuesta se limitara la produccion
al sector industrial y dificultaran en gran medida nuevas
inversiones o ampliaciones de capacidad, promoviéndose
de esta manera la fuga de inversiones y la deslocalizacidn.
Asimismo, se impedira el establecimiento de nuevas em-
presas industriales en territorio nacional.
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Ademas, cualquier politica de ambito medioambiental debe-
ra compatibilizar la preservacion del entorno natural con la
competitividad de las actividades econdmicas. En este senti-
do, se realizan las siguientes propuestas:

Eficiencia de los recursos y desarrollo sostenible: la di-
mension medioambiental ha ido ganando peso en los
objetivos de crecimiento de la Unidn Europea y, en con-
creto, la eficiencia en el uso de los recursos se esta posi-
cionando como un aspecto clave para el desarrollo soste-
nible de Europa. El sector empresarial lleva afios trabajan-
do en la mejora de la eficiencia y es necesario que su ex-
periencia sea considerada en la toma de decisiones politi-
cas en esta materia.

Residuos: se debe fomentar la prevencion en la genera-
cion de residuos a través del ecodisefio, la economia cir-
cular y programas de apoyo a la innovacion. Asi, las politi-
cas de residuos deben promocionar de verdad la eficien-
cia en el uso de los recursos (aprovechamientos de mate-
riales secundarios, reciclados eficientes, recuperaciones
materiales y energéticas segun la jerarquia, etc.) y no la
eficiencia desde el punto de vista de los ingresos a las
arcas publicas o ineficiencias basadas en economias o
comportamientos subsidiados. En particular, para lograr
un reciclaje eficiente se deben perseguir mejores rendi-
mientos de los sistemas ya implantados en flujos de resi-
duos consolidados, teniendo en cuenta las inversiones
llevadas a cabo y los hdbitos adquiridos, a fin de lograr la
consecucion de los objetivos de reciclado del afio 2020.
Para ello, es clave la armonizacion de criterios en la toma
de datos y para el calculo de indicadores.
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Mejora continua en materia de emisiones y calidad del
aire: es necesario abordar las politicas de prevencion y
control de la contaminacion evitando duplicidades y car-
gas burocraticas innecesarias para las empresas y las Ad-
ministraciones. En relacion con la calidad del aire, a nivel
europeo, es necesario que se establezcan objetivos adap-
tados a las condiciones climatoldgicas de Espaia, que
realmente aporten mejoras ambientales y fomenten la
eficiencia ambiental y empresarial de los sectores nacio-
nales.

Responsabilidad medioambiental: es fundamental finali-
zar la modificacién del régimen de responsabilidad me-
dioambiental garantizando una correcta implementacion
del mismo, de modo que se logre cumplir con los requisi-
tos de proteccion ambiental establecidos al menor coste
y con el menor esfuerzo posible. Asimismo, se debera
asegurar que esta norma no resulte mas exigente que la
de otros paises europeos, con la consiguiente pérdida de
competitividad que ello supondria.
Colaboraciéon publico-privada: es necesario fomentar
este modelo de colaboracion dado que ayuda a reducir
los costes y a mejorar la eficiencia de algunos servicios
gue de otra forma no seria posible.
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13 TRANSPORTE, LOGISTICA, URBANISMO E INFRAESTRUCTURAS EFICIENTES

Las infraestructuras del transporte y la logistica son bdsicas
para la movilidad y el equilibrio territorial de un pais y funda-
mentales para su desarrollo econdémico, constituyendo un
elemento clave de competitividad. Por ello, y a pe

sar del marco de restriccion presupuestaria existente, debe
continuarse con el esfuerzo inversor en infraestructuras,
propiciandose ahorros en gastos de caracter no productivo.

Por otro lado, la consolidacion fiscal espafiola ha situado
nuestra inversion en infraestructuras en minimos histéricos,
con unos ratios actuales en términos de poblacidon y superfi-
cie inferiores a la mitad que los obtenidos en las economias
europeas mas desarrolladas. Para recuperar el nivel de inver-
sidn que el pais necesita en un contexto complejo de reduc-
cion del déficit y deuda publica, es preciso asimismo impul-
sar la colaboracion publico privada en la financiacién de las
nuevas infraestructuras.

Licitacion en obra civil (millones de euros)
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Si las referidas infraestructuras son claves para el desarrollo
econdémico de un pais, la posicion geografica de Espafia -
como puente entre Europa, América Latina y Africa- imprime
un caracter especialmente destacado a nuestras infraestruc-
turas y servicios de transporte y logistica, aumentandose el
potencial de crecimiento de estas actividades. En este senti-
do:

1. Se precisa la implantacion de un Plan de nuevas infraes-
tructuras y un Plan de conservacidon y mantenimiento de
la red viaria. Con dichos planes se deberia establecer un
marco racional y eficiente para el sistema de transporte a
medio y largo plazo, debiendo tomarse en consideracién
no sélo la realizacién de infraestructuras, sino la calidad
de las existentes y las necesidades de movilidad de perso-
nas y flujos de mercancias en condiciones de capacidad,
calidad y seguridad.

2. Desarrollar un sistema integrado de transporte en un
marco de complementariedad y coordinaciéon entre los
distintos modos y entre las infraestructuras y servicios
competencia de distintas Administraciones Publicas vy
organismos. Articular asimismo una eficiente red de no-
dos logisticos y estaciones de cambio de modo, facilitan-
do su acceso y eliminandose los cuellos de botella exis-
tentes, a fin de reducir los tiempos de transporte y espera
y contribuir asi a disminuir los costes.

3. Las infraestructuras del transporte y la logistica deben
desarrollarse bajo una vision global que posicione a Es-
pafia dentro de los flujos de transporte y logisticos mun-
diales, primandose la visidn del conjunto frente a las indi-
vidualidades, y atendiendo a la demanda existente.

4. Se requiere un impulso decidido a la colaboracion publi-
co-privada, afianzando la seguridad juridica, para llevar a
cabo dichos Planes, asi como otros proyectos, y aprove-
char los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, el
Mecanismo Conectar Europa y el Plan Juncker.

5. Favorecer la internacionalizacion de las empresas ayu-
dandolas con los avales exigibles, habida cuenta de la
dificultad para incrementar su facturacion. Debe tomarse
en consideracién que el sector de la construccion, des-
pués de haber sufrido la caida del mercado interior, ex-
porta en estos momentos mas de 20.000 millones de eu-
ros en materiales de construccién, y las empresas espa-
fiolas de construccidn contratan en mas de 80 paises con
un relevante liderazgo. Es, por tanto, el momento de
prestar apoyo a las empresas en su actividad exportado-
ra.

6. Culminar el proceso de reforma de la normativa de con-
tratacidn publica, para garantizar asi que los criterios de
adjudicacién permitan una eleccion 6ptima, tanto desde
la perspectiva de la administracién contratante como de
los licitadores, mediante una adecuada consideracion de
criterios cualitativos. En particular, facilitar la participa-
cion de las pequefias y medianas empresas en la contra-
tacion.

7. Mejorar el marco regulatorio de las concesiones con el
objetivo de favorecer e impulsar la inversién privada en
infraestructuras mediante el empleo de férmulas de cola-
boracién publico-privada que posibiliten una mayor efi-
ciencia econdmica y un mejor control y evaluacién de
costes asociados a los proyectos.
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8. Impulsar la gestion privada de infraestructuras publicas
mediante modelos de concesion como motor para pro-
mover inversiones en infraestructuras en Espafa. Para
ello, es preciso una restructuracidon y adecuaciéon de las
Administraciones Publicas a la nueva realidad inversora,
centrandose mas en la supervision y control de las conce-
siones y menos en la gestion de las infraestructuras.

Por otro lado, y especificamente en relaciéon con los modos
de transporte, se precisa:

9. lgualdad de trato entre diferentes operadores y modos
de transporte por parte de las Administraciones Publicas,
que permita una auténtica competencia, sin normas o
medidas que apoyen a determinados subsectores u ope-
radores en perjuicio de otros.

10.Liberalizacion de los servicios postales y ferroviarios
para garantizar la competencia.

11.Racionalizacion de las restricciones al trafico, con la
apertura de corredores libres 24 horas al dia y 365 dias al
ano.

12. Urbanismo

Las previsiones de mejora de la economia espafiola permiten
concluir que dejard de existir una acumulacién de stock de
vivienda de forma generalizada, por lo que sera preciso favo-
recer la nueva construccion de viviendas. Para ello, se re-
quiere:

e Eliminacion de rigideces de las normativas basicas estata-
les.

e Instrumentalizacion de un nuevo Plan de Vivienda que
contemple las férmulas clasicas de acceso a las viviendas
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de nueva construccion (venta y alquiler) o, cuando me-
nos, la eliminacién de reservas obligatorias de suelo; la
financiacion es esencial.

e Tanto la promocion de viviendas para primer acceso en
propiedad como la promocion de alquiler deben tener
unos costes mas ajustados.

e Aprobacion de una Ley Estatal sobre Vivienda, que sirva
para homogeneizar el régimen juridico de la vivienda,
tanto libre como protegida.

e Desaparicién de los limites de las viviendas protegidas ya
existentes.

e Revision de la normativa fiscal aplicable, particularmente,
la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

Por otro lado, los objetivos que vienen marcados por Europa
en materia de eficiencia energética y la situacién de nuestro
parque de edificios requieren un serio y decisivo impulso a
las actividades de rehabilitacion de edificios, con el objetivo
de mejorar su eficiencia energética, sus condiciones de acce-
sibilidad y su estado de conservacién, mediante la adopcion
de una politica integral de rehabilitacion; entre cuyos ele-
mentos, las medidas destinadas a facilitar la financiacién y la
creacion de un fondo de garantias para las comunidades de
propietarios devienen esenciales.

Asimismo, en relacion con la reforma y rehabilitacion de vi-
viendas, se requiere la implantacion efectiva de Planes Reno-
ve o ayudas que incentiven dichas actuaciones, siendo clave
la definicidn de un modelo comun en las Comunidades Auté-
nomas y la adecuada coordinacién entre los organismos in-
tervinientes.
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14 SANIDAD Y SOCIOSANITARIO: COLABORACION PUBLICO-PRIVADA, INTEGRACION
— SOCIO-SANITARIA Y SISTEMA DE DEPENDENCIA

Sanidad

Despolitizacion de la sanidad: Pacto por la Sanidad para
evitar la toma de decisiones por motivos politicos o electora-
les sin tener en cuenta las necesidades reales autondmicas ni
su influencia en el conjunto del Estado. Las organizaciones
empresariales apoyamos un sistema sanitario publico, uni-
versal y equitativo, de financiacién publica y cuya planifica-
cién, control y evaluacién sean competencia de las Adminis-
traciones Publicas. El Sistema Nacional de Salud (SNS) es un
sistema eficaz en la gestidn asistencial y muy valorado tanto
interna como internacionalmente, con un alto grado de pro-
fesionalidad y alta tecnologia innovadora.

Promover la cohesidn y la equidad del sistema a través de
medidas sanitarias y de politica farmacéutica adoptadas por
las Comunidades Auténomas que sean conformes a la nor-
mativa estatal y comunitaria vigente, y no impliquen de-
sigualdades interterritoriales ni amenazas a la unidad de
mercado y a la suficiencia y sostenibilidad del SNS. Mayor
seguridad juridica para operadores/proveedores. Mayor
coordinacién del MSSSI y del Consejo Interterritorial. Desa-
rrollo de las Estrategias de Salud.

Necesidad de Revision de los Presupuestos y del Gasto sani-
tario: que se igualen al coste real, evitando la morosidad e
impagos de las Administraciones con las empresas proveedo-
ras y prestadoras de servicios dentro del SNS.

Gasto Publico en Sanidad

(millones de euros)
75.000

70.000
65.000
60.000
55.000
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Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.
Nota: Se aplica el criterio de devengo, salvo para los afios 2000y 2001 donde es criterio de caja

Apuesta decidida por las formulas de colaboracién publico-
privada. El sector sanitario privado en Espafia es reconocido
interna e internacionalmente por su alta calidad y eficiencia,
que coexiste, complementa y colabora con el sistema publi-
co. La interaccion entre ambos dmbitos es deseable y nece-
saria para la sostenibilidad del sistema sanitario publico a
través de las distintas férmulas de colaboracion publico-
privada — conciertos, convenios, encomiendas de gestion,
mutualismo,... - que han permitido demostrar la alta capaci-
dad de los gestores privados, basada en criterios de eficacia y
eficiencia a través de una gestién de calidad mas racional de

los recursos existentes con una alta satisfaccién de los pa-
cientes. Los modelos de colaboracion publico-privada no
significan una “privatizacion” de la sanidad ni disminuyen los
derechos de los ciudadanos, ya que la titularidad de los cen-
tros hospitalarios sigue siendo de titularidad publica. Poner
en valor del sector empresarial como activo importante, ge-
nerador de empleo y de rigueza. Son necesarios unos marcos
de actuacion estables y flexibles.

Puesta en valor del medicamento, del producto sanitario y
de la prestacion farmacéutica. Especial analisis en cuanto a
dispensacion hospitalaria, calendario vacunal y dispensacién
de vacunas. En cuanto a la oficina de farmacia, es necesario
garantizar el margen operativo real para asegurar la sosteni-
bilidad de la misma. La demostrada eficiencia y eficacia del
actual modelo de oficina de farmacia hace necesario mante-
nerlo para una mayor garantia del paciente, ya que asegura
la capilaridad de la red y el acceso de medicamentos a toda
la ciudadania, pudiendo asumir este sector mayores atribu-
ciones como pueden ser las relacionadas con la prevencién,
el cribaje y/o el seguimiento de pacientes y medicamentos
(atencién farmacéutica).

Finalizacion del proceso de Transformacion digital del Siste-
ma Sanitario tanto a nivel nacional como europeo, con la
necesaria interoperabilidad entre las Comunidades Auténo-
mas, destacando la implantacién de la e-salud (interconexién
de centros, historia clinica electrdnica, prescripcidon y receta
electrénica, seguimiento remoto de pacientes crénicos o
dependientes, gestién de laboratorios...).

Promover que las decisiones de uso y financiacion de recur-
sos en el SNS se fundamenten en el valor aiiadido terapéuti-
co de los medicamentos y en el potencial valor diagndstico
y/o organizativo inherente a los productos sanitarios.

Garantizar el acceso de los pacientes a las mejores y mas
eficaces tecnologias sanitarias disponibles en el tiempo mas
corto posible y en condiciones de igualdad en todo el territo-
rio, siempre que redunden en un aumento de la eficiencia y
de la calidad del Sistema Nacional de Salud y, en una mejora
en la atencion de los pacientes. El procedimiento de revision
y evaluacion de las nuevas tecnologias para su incorporacion
al SNS debe ser agil y transparente teniendo en cuenta todos
los estudios disponibles y experiencias del uso de estas tec-
nologias en otros paises.

En relacién con la cadena del medicamento, gran parte de la
misma apoya la eliminacidn de la limitacién del 10% en el
descuento que las compaiiias podian hacer, con varias finali-
dades: mejorar la competitividad (marco mas liberal, afia-
diendo una dosis de competitividad); mayor margen de ma-
niobra a la farmacia y la distribucidén pues estan en una situa-
cion econdmica complicada; alinearnos con las politicas de la
Unidn Europea; y no tiene ninguna repercusion en el pacien-
te pues la prescripcién es del médico pero los genéricos son

36



s« CEPYME

todos bioequivalentes y actualmente no tienen mecanismos
de competencia.

Importancia de incluir iniciativas de Transparencia sobre
resultados en salud, tanto a nivel del SNS como de centros
sanitarios e instituciones individuales. Esta es una demanda
de la poblacidn que en la actualidad desconoce, y de hecho
no tiene donde encontrar qué nivel de calidad puede esperar
cuando acude a tratarse en cualquier centro del SNS.

Cartera basica de servicios definida por el MSSSI. Objetivos:

v" Aumentar la cohesién del Sistema Nacional de Salud.
Mejorar la equidad en el acceso a las prestaciones de la
cartera de servicios comun y garantizar la igualdad de
derechos sanitarios en todas la Comunidades Autdno-
mas. Promover la integracidn asistencial entre primaria
y especializada. Conseguir la sostenibilidad del sistema
nacional de salud. Converger con Europa en la regula-
cién de los derechos de asistencia sanitaria. Promover el
desarrollo de los profesionales.

v Incentivacion, con beneficios fiscales o subvenciones a
las empresas, de los seguros colectivos de asistencia
sanitaria a favor de sus empleados. Introduccion en el
IRPF de una deducciéon en la cuota para los seguros de

asistencia sanitaria.

v Avanzar en la superaciéon de las incompatibilidades del
profesional sanitario.

v Apoyo y desarrollo del turismo de salud.
v Apoyo a la internacionalizacién del sector salud.

Integracidn socio-sanitaria

Integracion socio sanitaria: Abordar la cronicidad, como reto
principal del Sistema Sanitario disefiado y estructurado para
pacientes agudos, que actualmente debe proveer asistencia
sanitaria a una poblacion cada vez mas envejecida y con un
nuimero creciente de pacientes crénicos/pluripatoldgicos y
complejos: se deben articular medidas y recursos que permi-
tan abordar esta necesidad de manera eficaz y eficiente, in-
troduciendo las reformas necesarias respecto a los métodos
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conocidos de provisién de salud. Insistir en el papel que las
nuevas tecnologias pueden jugar en el manejo de estos pa-
cientes con el consiguiente retorno en menor frecuentacién
hospitalaria y uso de recursos innecesarios. Mayor desarrollo
e incentivo del aseguramiento privado.

Sistema de dependencia: revision de la implantacidon del
Sistema

Necesaria revisiéon de la financiacion de la dependencia: fi-
nanciacion actual insuficiente y falta de informacién real de
gasto.

Cohesion y Equidad: Unificacion de indicadores y ratios en-
tre Comunidades Auténomas, asi como criterios de inspec-
cion.

Necesidad de requisitos comunes de Acreditacidn de centros
socio sanitarios en cumplimiento de la Ley de Garantia de la
Unidad de Mercado.

Profesionalizacion de la ayuda a domicilio.

Revisidn vy finalizacién de los sistemas de valoracién y Bare-
mo.

Revision y actualizacidn de la cartera de servicios: financia-
ciodn real del coste de los servicios.

Fiscalidad: Equiparacion del tipo de IVA aplicable a los servi-
cios, sin diferenciacién del titular del mismo.

Mejora y mayor estabilidad de los procedimientos de contra-
tacion publica.

Necesidad de impulsar e incentivar el seguro privado (p.e. no
computando su coste en la determinacién de la capacidad
econdmica del beneficiario; articular una exenciéon de la
prestacidn percibida por el dependiente de su seguro priva-
do de dependencia de riesgo; fomentar los seguros privados
de dependencia también a las personas que en la actualidad
ya son dependientes o que puedan serlo en un futuro sin
haber tenido previamente un seguro privado de cobertu-
ra...).
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15 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: MEDIDAS QUE PERMITAN SU APLICACION TENIENDO
— EN CUENTA LAS NECESIDADES ORGANIZATIVAS DE LAS EMPRESAS

Los aspectos relativos a igualdad de oportunidades, ética,
transparencia, buen gobierno, etc, han de ser componentes
muy importantes de la actividad y competitividad empresa-
rial.

1. lgualdad de Oportunidades desde la perspectiva de gé-
nero. Muchas de las politicas publicas estan influenciadas
e impulsadas por la actual normativa de Igualdad de
Oportunidades y los principios que la inspiran, habiéndo-
se incrementado mucho las actividades relacionadas con
la igualdad efectiva entre hombres y mujeres y contra la
discriminacion, con gran influencia e incidencia en el am-
bito laboral y del empleo. Las empresas no son ajenas a la
evolucion de la sociedad y han sido protagonistas en la
incorporacion natural de la mujer en el dmbito laboral en
condiciones de igualdad de trato y oportunidades.

2. Surgen nuevas formas de gestion empresarial donde los
recursos humanos siguen siendo el principal activo a pro-
teger y desarrollar, por lo que es imperioso trabajar
“para” y “con” las personas, rentabilizando su talento, sin
importar el género. El principio de igualdad debe ser uno
de los ejes conductores de las empresas y de su cultura,
partiendo desde la propia conviccién y voluntariedad.

3. Toda forma de discriminacion es execrable, y debe ser
denunciada, sancionada y eliminada. Ahora bien, no toda
desigualdad es discriminacidon. Hay que estudiar a fondo
las causas de la misma y corregir la injustificada. Entende-
mos la gestion de la igualdad en la empresa como una
cuestion estratégica y como factor de competitividad
empresarial.

4. Rol de la mujer empresaria. Consideramos fundamental
dar visibilidad a la mujer empresaria, promoviendo su
participaciéon y dandole la representatividad adecuada.
Debe estimularse la educacion igualitaria en espiritu em-
prendedor, para que tanto los chicos como las chicas
desarrollen su capacidad innovadora en igual medida, asi
como seguir potenciando el cambio cultural que promue-
va que las mujeres no tengan que optar entre su vida
empresarial y el desarrollo adecuado de su vida personal.

5. Es necesario insistir en los cambios culturales necesarios
para que la igualdad sea efectiva. No debe perderse la
perspectiva histérica, ni la conexion con la realidad ac-
tual. Pese a los avances culturales y sociales experimenta-
dos en los ultimos afos, existe todavia un problema de
desigualdad en los indicadores “macro” del mercado la-
boral. Pero muchos de los datos sobre desigualdad de
hoy son el reflejo todavia de nuestra historia como pais, y

en particular de una tardia y desigual incorporacion de la
mujer al mercado laboral: desigual formacidén, segmenta-
ciéon voluntaria, reparto sexista de roles en el seno de la
familia, etc..

Es preciso depurar los datos existentes para desentrafiar
las causas reales de las diferencias de “posicionamiento”
de las mujeres en los restantes aspectos de la vida profe-
sional (clasificacion, perspectivas de promocién econémi-
ca y profesional, permanencia en el empleo, utilizacion
desigual de medidas de conciliacion e impacto desfavora-
ble en su carrera); y prestar la merecida atencidn al trata-
miento de los mismos y a la identificacion de un término
de comparacién adecuado.

. Conciliar la vida laboral con las responsabilidades fami-

liares no debe suponer supeditar los intereses empresa-
riales taxativamente a las circunstancias personales de los
individuos que conforman la empresa, aunque, por su-
puesto, si tenerlos en consideracion y respetarlos. Tam-
poco puede usarse este concepto para perpetuar deter-
minados roles atribuidos a la mujer, sino que se debe
buscar la corresponsabilidad de hombres y mujeres tam-
bién en el ambito familiar y personal.

La igualdad de oportunidades debe fijarse como objetivo
de mas amplio espectro, con proyeccidn transversal en la
relacion profesional. Se trata de facilitar la integracion
efectiva en el mercado laboral, pero también la mayor
implicacion profesional y la corresponsabilidad de las
mujeres en su desarrollo profesional y en su integracién
efectiva en la empresa.

Es necesario demandar la intensificacion del respaldo
publico necesario (promocidn, financiacidn y apoyo técni-
co para la implantacion de planes y medidas) para la re-
mocién de las causas externas reales y para el reconoci-
miento del esfuerzo empresarial que se realiza en este
terreno. Desde las Administraciones Publicas debe de
promoverse la importancia de la igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres, ya desde los primeros nive-
les educativos, de forma que paulatinamente, vaya calan-
do en la sociedad un necesario cambio cultural en este
ambito, tal y como ha sucedido mas rapidamente en los
paises del norte de Europa.

Necesidad de reforzar los servicios publicos para aten-
cién de menores y personas dependientes.
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INTRODUCCION: REFORMAS PARA CONSOLIDAR LA RECUPERACION

PIB y empleo
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Fuente: INE vy Servicio de Estudios CEOE

PIB empleo
tasa anual miles tasaanual
2005 3,7 19784,1 3,8
2006 4,2 20608,2 4,2
2007 3,8 212849 3,3
2008 1,1 21324,1 0,2
2009 -3,6 19986,9 -6,3
2010 0,0 19639,4 -1,7
2011 -0,6 19140,9 -2,5
2012 -2,1 18430,4 -3,7
2013 -1,2 17947,7 -2,6
2014 1,4 18175,7 1,3
2015 (p) 3,3 18684,6 2,8
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1. UNAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS PARA FAVORECER EL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO: MARCO
NORMATIVO, UNIDAD DE MERCADO Y CONSOLIDACION FISCAL

Déficit Publico: gastos e ingresos
(% PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y AA.PP. v Servicio de Estudios CEOE (p)
Deuda Publica
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Fuente: Ministerio de Hacienda y AA.PP. y Servicio de Estudios CEQOE (p)
Deficit pablico
(esc. Dcha) Ingresos Pub. Gastos Pub. Deuda publica
%PIB %PIB %PI1B %PIB
2005 1,2 39,5 38,3 42,3
2006 2,2 40,5 38,3 38,9
2007 2,0 40,9 38,9 35,5
2008 -4,4 36,7 41,1 39,4
2009 -11,0 34,8 45,8 52,7
2010 -9,4 36,2 45,6 60,1
2011 -9,4 36,0 45,4 69,2
2012 -10,3 37,0 47,3 84,4
2013 -6,8 37,5 44 3 92,1
2014 -5,8 37,8 43,6 97,7
2015(p) -4,2 37,8 42,0 99,2
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1. UNAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS PARA FAVORECER EL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO: MARCO

NORMATIVO, UNIDAD DE MERCADO Y CONSOLIDACION FISCAL
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Total de normas estatales

1978198019821984198619881990199219941996199820002002200420062008201020122014

Normas estatales

(total anual)

Normas estatales

(total anual)

1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

1.369
1.425
1.168
1.231
1.382
1.293
1.258
1.096
908
737
703
643
607
649
565
625
655
732
660

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

693
726
797
646
674
643
844
745
771
807
930
761
824
944
1.040
544
688
706
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1. UNAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS PARA FAVORECER EL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO: MARCO
NORMATIVO, UNIDAD DE MERCADO Y CONSOLIDACION FISCAL

Movimientos de reclamaciones en los Tribunales

Econdmico-Administrativos Central y Regionales )

7 0 1 1 e —
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Numero de Impuestos autondmicos
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Fuente: Ministerio de Hacienda y AA.PP.y Servicio de Estudios CEOE

MOVIMIENTOS DE RECLAMACIONES IMPUESTOS
EN LOS TRIBUNALES ECONOMICO- AUTONOMICOS

ADMINISTRATIVOS CENTRALY PROPIOS 2015-
REGIONALES 2006
MNUM ERD DE RECLAM ACIOMNES

RECLAM ACIONES RESUELTA S

2005 121.326 143.332
2006 127.121 146.631 38
2007 126.451 135.878 a2
2008 152.194 153.478 45
2009 177.833 171.323 49
2010 198.532 164.000 51
2011 216.747 184.670 57
2012 223.417 190.374 64
2013 208.602 190.384 69
2014 75
2015 (p) 76
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4. SECTOR EXTERIOR: PIEZA CLAVE DE LA SOSTENIBILIDAD

Inversion neta espanola en el Exterior
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Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad y Servicio de Estudios CEOE

Exportaciones e Importaciones espanolas

(millones de euros)
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Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad. y Servicio de Estudios CEQE

Inversion Neta

Espafniolaen el Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
exterior (Aduanas) (Aduanas) (Aduanas) (Aduanas)

Millones de euros Millones de euros Millones de euros tasa anual tasa anual
2000 40.554,43
2001 23.280,82
2002 14.432,59
2003 15.518,48
2004 33.001,99
2005 24.338,73 153.559,0 231.371,6 4.8 11,7
2006 54.14%,35 169.871,9 259.555,0 10,6 12,2
2007 82.300,86 181.478,5 280.430,6 6,8 8,0
2008 28.674,48 188.184,3 282.251,3 37 0,6
2009 3.645,54 158.254,3 208.436,8 -15,9 -26,2
2010 17.125,02 185.799,0 238.081,6 17,4 14,2
2011 12.375,50 214.485,5 260.823,2 15,4 9,6
2012 -1.022,21 222.643,9 253.401,2 3,8 -2,8
2013 7.537,74 234.239,8 250.195,2 52 -1,3
2014 4.032,86 240.034,9 264.506,7 2,5 5,7

44



a% CEPYME

6. EDUCACION: DESARROLLO DE POLITICAS DE FORMACION PROFESIONAL Y UNIVERSIDAD

ceae

60.000

55.000

50.000

45.000

40.000

35.000

30.000

25.000

Fuente: INE

Gasto Publico en Educacion
(millones de euros)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gasto publico en
Educacion

Millones de euros

2000 28.333,73
2001 30.330,82
2002 32.767,23
2003 35.568,92
2004 38.447,45
2005 40.087,67
2006 43.441,33
2007 47.266,67
2008 51.716,01
2009 53.895,01
2010 53.099,33
2011 50.631,08
2012 46.476,41
2013 45.245,21
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8. SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL QUE PERMITA UNA REDUCCION DE
LAS COTIZACIONES SOCIALES DE LAS EMPRESAS

Gasto Publico en Pensiones

(millones de euros)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y AAPP y Servicio de Estudios CEOE

Contribuciones a la Seguridad Social a cargo de los
empresarios (%PIB). Media 2005-2012
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Fuente: Taxation trends in EU 2014, Eurostat

Gastoen
pensiones Contribuciones de los empleadores ala Seguridad Social
Millones euros (% del PIB) (% del PIB)
2004 74.155,78 Dinamarca 0,0 Croacia 6,3
2005 79.221,28 Malta 2,7 Eslovaquia 6,7
2006 84.681,59 Irlanda 31 Alem ania 6,7
2007 01.458,18 Reino Unido 3,8 Austria 6,8
2008 98.011,78 Luxemburgo 46 Lituania 7,6
2009 106.098,58 Polonia 48 Suecia 8,2
2010 108.282,71 Holanda 4.8 Bélgica 85
2011 112.215,76 Portugal 50 Espafia 8,7
2012 115.825,93 Grecia 50 Hungria 8,9
2013 121.556,51 Bulgaria 51 Finlandia 9,0
2014 127.483,83 Eslovenia 5,6 Iltalia 9,0
2015 131.658,53 Chipre 57 R.Checa 9,8
Rumania 6,0 Estonia 10,9
Letonia 6,1 Francia 11,3
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11. INNOVACION Y DIGITALIZACION: EJES DEL FUTURO DE NUESTRA ECONOMIA

Gastoen I+D

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: INE y Servicio de Estudios CEQE

Gastoen |+D

%PIB
2005 1,12
2006 1,20
2007 1,27
2008 1,35
2009 1,38
2010 1,40
2011 1,36
2012 1,30
2013 1,27
2014 1,24
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13. TRANSPORTE, LOGISTICA, URBANISMO E INFRAESTRUCTURAS EFICIENTES
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Licitacion en obra civil (millones de euros)

20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Licitacion en obra
civil

(millones de euros)

2000 11.561
2001 15.712
2002 18.528
2003 17.948
2004 22.455
2005 26.694
2006 32.019
2007 27.817
2008 28.107
2009 25.679
2010 15.294
2011 9.401
2012 5.247
2013 6.998
2014 9.786
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14. SANIDAD Y SOCIOSANITARIO: COLABORACION PUBLICO-PRIVADA, INTEGRACION SOCIO-SANITARIA
Y SISTEMA DE DEPENDENCIA

Gasto Publico en Sanidad

(millones de euros)
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Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.
Nota: Se aplica el criterio de devengo, salvo para los afios 2000y 2001 donde es criterio de caja

Gasto publico en
Sanidad

Millones de euros

2000 32.672,79
2001 35.213,23
2002 38.563,05
2003 42.956,89
2004 46.348,68
2005 50.586,84
2006 55.683,29
2007 60.310,15
2008 66.857,64
2009 70.579,42
2010 69.417,37
2011 68.049,97
2012 64.152,78
2013 61.709,83
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